
1 
 

 ISTANZA DI PUBBLICAZIONE PER PUBBLICI PROCLAMI  

AI FINI DELL’INTEGRAZIONE DEL CONTRADDITTORIO 

SUL SITO WEB ISTITUZIONALE 

DEL MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO 

IN ESECUZIONE DELL’ORDINANZA TAR LAZIO – ROMA – SEZIONE TERZA TER 

n.6671 PUBBLICATA IL 25.11.2021 

relativa al ricorso r.g.n.10492/2021 

Nellʹinteresse di Power Radio s.r.l., in persona del legale rappr.te p.t., sig. Davide  

Niespolo,  p.iva  06157210631,  con  sede  legale  in Napoli,  alla  via  G.  Imperatrice  n.28, 

rappresentata  e  difesa,  come  da  procura  in  calce  al  ricorso,  anche  disgiuntamente, 

dall’avv.  Patrizio  Gagliotti  (c.f.  

GGLPRZ68M21F839I)  e  dallʹavv.  Gianluca  Caporaso  (c.f.:  CPRGLC72A21F839G  –  p.iva  07573070633)  ed 

elettivamente domiciliata presso  il suo studio  in Napoli, alla via M. Cervantes n.55/14, 

indicandosi ex art.125 c.p.c., D.L. n.98/11 s.m.i. e D.L.vo 104/10 il proprio fax 081.19370141 

ed eleggendo il domicilio digitale alla pec gianlucacaporaso@avvocatinapoli.legalmail.it per ogni 

adempimento e/o comunicazione e/o notificazione di legge 

CONTRO 

‐  il Ministero dello Sviluppo Economico,  in persona del Ministro p.t.,  c.f. 

80230390587, ope  legis  rappr.to,  dom.to  e  difeso  dall’Avvocatura Generale  dello  Stato 

(Avvocato  dello  Stato  Luigi  Simeoli),  in  Roma  alla  via  dei  Portoghesi  n.12,  pec: 

ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it 

‐ il Ministero dello Sviluppo Economico, Direzione Generale per i Servizi 

di Comunicazione Elettronica di Radiodiffusione e Postali – Divisione V, in persona 
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del  legale  rappr.te  p.t.,  c.f.  80230390587  (notifichepct@pec.mise.gov.it), ope  legis  rappr.to, 

dom.to e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, in Roma alla via dei Portoghesi n.12, 

pec: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it 

E NEI CONFRONTI DI 

- Mediatech s.r.l., in persona del legale rappr.te p.t., p.iva 07290310155, con sede legale 

in Assago (MI), alla via Matteotti n.10, pec: mediatechsrl@legalmail.it,  

- C.R.C. Centro Radiodiffusione Campania società cooperativa, in persona del legale 

rappr.te p.t., c.f. 04283110635 con sede legale in Mugnano di Napoli (NA), alla Via 

Circumvallazione Esterna n.4, pec: radiocrc@legalmail.it  

PREMESSO 

‐ che la ricorrente, odierna istante, ha adito l’On.le TAR Lazio – Roma, sez. IIIter, 

col ricorso r.g.n.10492/2021, avente ad oggetto l’annullamento, previa sospensione, 

dei  seguenti atti:  a) del provvedimento di  esclusione Direzione Generale MISE prot. n.131318 del 

26.10.2021;  b)    Decreto  Direttoriale MISE  –  Direzione  Generale  Servizi  Comunicazione  Elettronica, 

radiodiffusione e Postali – Emittenza Radiotelevisiva n.129918 del 21.10.2021 con gli allegati elenchi delle 

emittenti radiotelevisive locali, relativamente alle radio commerciali (all. C), che possono presentare domanda 

di  accesso  al  contributo  straordinario  2021  “Fondo  per  emergenze  relative  alle  emittenti  locali”,  con 

l’indicazione dei relativi importi spettanti; c) degli atti in essi richiamati e, ove occorra: d) del Decreto del 

Ministero dello Sviluppo Economico del 10.09.2021, pubblicato in G.U.n.249 del 18.10.2021 in parte qua 

nonché dei Decreti di liquidazione dei contributi di cui all’allegato C del D.D. n.129918/2021; e) ove occorra 

ed anche in ragione della interposta questione di pregiudizialità ex art.267 Trattato e di costituzionalità, del 

D.L. 19.05.2020 n.34 conv. in L. 77/2020 art.195, co.I, come modificato ex art.6ter D.L. 22.03.2021 n.41 

conv. in L.69/2021 (cd. Decreto Sostegni); e) di ogni altro atto e provvedimento ai precedenti presupposto, 

connesso  e/o conseguente, ancorché  ignoto negli  estremi;  f) per  il  risarcimento  in via specifica; g)  in via 

gradata, per il risarcimento dei danni in via generica. 
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‐ che all’esito dell’udienza camerale 24.11.2021, l’On.le TAR Roma, sez.III ter, con la 

allegata Ordinanza n.6671/2021, pubblicata il 25.11.2021, comunicata in pari data, che 

in copia conforme si notifica in uno alla presente istanza ed a cui si rinvia, ha ordinato 

l’integrazione del  contraddittorio per pubblici proclami  semplificati nei  confronti 

delle emittenti elencate nella graduatoria di cui all’Allegato C del d.d. 13 novembre 

2021,  fissando  le  modalità  di  esecuzione  della  predetta  integrazione  del 

contraddittorio  mediante  comunicazione  entro  il  27.12.2021  al  MISE  “che  dovrà 

provvedere  alla  pubblicazione  sul  proprio  sito  istituzionale  nei  venti  giorni  successivi  alla 

ricezione della comunicazione stessa”, 

‐  che  è  interesse  dell’istante  dare  impulso  a  quanto  ivi  statuito,  con  la 

precisazione che – come disposto dall’On.le TAR – detta pubblicazione dovrà avvenire 

entro e non oltre 20 giorni dalla ricezione della presente comunicazione; 

SI INVITA 

il Ministero  dello  Sviluppo  Economico,  in  persona  del Ministro  p.t.,  c.f. 

80230390587, rappr.to, dom.to e difeso  in giudizio dall’Avvocatura Generale dello 

Stato, in Roma alla via dei Portoghesi n.12, pec: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it e/o il 

Ministero  dello  Sviluppo  Economico,  Direzione  Generale  per  i  Servizi  di 

Comunicazione Elettronica di Radiodiffusione e Postali – Divisione V, in persona 

del legale rappr.te p.t., c.f. 80230390587 (notifichepct@pec.mise.gov.it), ope legis rappr.to, dom.to 

e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, in Roma alla via dei Portoghesi n.12, 

pec: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it a dare solerte e piena esecuzione a quanto disposto 
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nell’Ordinanza  Cautelare  TAR  Lazio,  Roma,  Sez.  Terza  Ter  n.6671/2021, 

attraverso le prescritte modalità: 

In particolare, SI INVITA: 

in ottemperanza allʹautorizzata notifica per pubblici proclami  semplificata, a 

dare  esecuzione,  in  conformità  alla  predetta Ordinanza,  alla  pubblicazione  di  un 

avviso sul sito web istituzionale Ministero dello Sviluppo Economico entro 20 giorni 

dalla  ricezione  della  presente  dal  quale  risultino  gli  elementi  sopra  citati,  ovvero 

(descritti in grassetto): 

I.- l'autorità giudiziaria innanzi alla quale si procede ed il numero di registro generale del 
ricorso: TAR Lazio – Roma, Sezione Terza Ter 

II.- il nome della parte ricorrente e di tutte le altre parte del presente giudizio: Power radio 
s.r.l. c/ Ministero dello Sviluppo Economico e nei confronti di C.R.C. Centro 
Radiodiffusione Campania società cooperativa e Mediatech s.r.l. 

III.- gli estremi degli atti impugnati e un sunto dei motivi di cui al ricorso: ATTI 
IMPUGNATI: a)  del  provvedimento  di  esclusione  Direzione  Generale MISE  prot.  n.131318  del 

26.10.2021;  b)   Decreto Direttoriale MISE  – Direzione Generale  Servizi Comunicazione  Elettronica, 

radiodiffusione e Postali – Emittenza Radiotelevisiva n.129918 del 21.10.2021 con gli allegati elenchi 

delle  emittenti  radiotelevisive  locali,  relativamente  alle  radio  commerciali  (all.  C),  che  possono 

presentare domanda di accesso al contributo  straordinario 2021 “Fondo per emergenze  relative alle 

emittenti  locali”, con  l’indicazione dei relativi  importi spettanti; c) degli atti  in essi richiamati e, ove 

occorra: d) del Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico del 10.09.2021, pubblicato in G.U.n.249 

del 18.10.2021  in parte qua nonché dei Decreti di  liquidazione dei contributi di cui all’allegato C del 

D.D. n.129918/2021; e) ove occorra ed anche in ragione della interposta questione di pregiudizialità ex 

art.267 Trattato  e di  costituzionalità, del D.L. 19.05.2020 n.34  conv.  in L. 77/2020 art.195,  co.I,  come 

modificato ex art.6ter D.L. 22.03.2021 n.41 conv. in L.69/2021 (cd. Decreto Sostegni); e) di ogni altro atto 

e provvedimento ai precedenti presupposto, connesso e/o conseguente, ancorché ignoto negli estremi; 

f) per  il risarcimento  in via specifica; g)  in via gradata, per  il risarcimento dei danni  in via generica. 

MOTIVI DI RICORSO: I provvedimenti impugnati sono illegittimi nella parte in cui 

precludono e/o escludono la ricorrente dal poter presentare la domanda e dal poter 

beneficiare dei  contributi  straordinari per  l’anno  2021,  sono  illegittimi per plurimi 

profili (la ricorrente è beneficiaria; i criteri sono illegittimi ed illogici; la graduatoria 

del 2019 è priva di attualità; non vi è alcuna valutazione della PA), ; in via gradata e 

per  scrupolo difensivo,  si  sono  interposte questioni di pregiudizialità  europea  e di 

costituzionalità. 
V.- l'indicazione dei controinteressati: i soggetti inseriti nella graduatoria di cui 

all’allegato C del D.D. 13 novembre 2021 il cui elenco nominato viene allegato ivi: 
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V. - l'indicazione che lo svolgimento del processo può essere seguito consultando il sito 
www.giustizia-amministrativa.it;  

VI.- l'indicazione del numero della presente ordinanza con il riferimento che con essa è stata 
autorizzata la notifica per pubblici proclami: Ordinanza TAR Lazio – Roma, Sez. Terza Ter 
n.6671/2021 che si notifica in uno alla presente istanza 

VII.- la data dell’udienza pubblica: la trattazione di merito del ricorso è stata fissata 
per l’udienza pubblica del 27 Aprile 2022 

VIII: il testo sintetico del petitum e delle censure del ricorso che di seguito si indicano: 

“ON.LE TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE  
PER IL LAZIO – ROMA 

RICORSO 

Nellʹinteresse di Power Radio s.r.l.,  in persona del  legale  rappr.te p.t.,  sig. Davide   Niespolo, p.iva 

06157210631, con sede legale in Napoli, alla via G. Imperatrice n.28, rappresentata e difesa, come da procura 

in  calce  al  presente  atto,  anche  disgiuntamente,  dall’avv.  Patrizio  Gagliotti  (c.f.  

GGLPRZ68M21F839I) e dallʹavv. Gianluca Caporaso (c.f.: CPRGLC72A21F839G – p.iva 07573070633) 

ed elettivamente domiciliata presso il suo studio in Napoli, alla via M. Cervantes n.55/14, indicandosi ex 
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art.125 c.p.c., D.L. n.98/11 s.m.i. e D.L.vo 104/10  il proprio  fax 081.19370141 ed eleggendo  il domicilio 

digitale  alla  pec  gianlucacaporaso@avvocatinapoli.legalmail.it  per  ogni  adempimento  e/o 

comunicazione e/o notificazione di legge 

CONTRO  

‐  il Ministero dello Sviluppo Economico,  in persona del Ministro p.t., c.f. 80230390587, ope 
legis rappr.to, dom.to e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato, in Roma alla via dei Portoghesi n.12, 

pec: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it 

‐  il Ministero dello Sviluppo Economico, Direzione Generale per  i Servizi di Comunicazione 

Elettronica di Radiodiffusione e Postali – Divisione V, in persona del legale rappr.te p.t., c.f. 80230390587 

(notifichepct@pec.mise.gov.it), ope  legis rappr.to, dom.to e difeso dall’Avvocatura Generale dello Stato,  in 
Roma alla via dei Portoghesi n.12, pec: ags.rm@mailcert.avvocaturastato.it 

E NEI CONFRONTI DI 
- Mediatech s.r.l., in persona del legale rappr.te p.t., p.iva 07290310155, con sede legale in Assago (MI), 

alla via Matteotti n.10, pec: mediatechsrl@legalmail.it,  
- C.R.C. Centro Radiodiffusione Campania società cooperativa, in persona del legale rappr.te p.t., c.f. 

04283110635 con sede legale in Mugnano di Napoli (NA), alla Via Circumvallazione Esterna n.4, pec: 
radiocrc@legalmail.it  

PER LʹANNULLAMENTO ‐ PREVIA SOSPENSIONE 

previa concessione di misure cautelari monocratiche 

a) del provvedimento di esclusione Direzione Generale MISE prot. n.131318 del 26.10.2021; b)  Decreto 

Direttoriale MISE  – Direzione Generale  Servizi Comunicazione Elettronica,  radiodiffusione  e Postali  – 

Emittenza Radiotelevisiva n.129918 del 21.10.2021 con gli allegati elenchi delle emittenti radiotelevisive 

locali, relativamente alle radio commerciali (all. C), che possono presentare domanda di accesso al contributo 

straordinario 2021 “Fondo per emergenze relative alle emittenti locali”, con l’indicazione dei relativi importi 

spettanti; c) degli atti in essi richiamati e, ove occorra: d) del Decreto del Ministero dello Sviluppo Economico 

del 10.09.2021, pubblicato in G.U.n.249 del 18.10.2021 in parte qua nonché dei Decreti di liquidazione dei 

contributi di cui all’allegato C del D.D. n.129918/2021; e) ove occorra ed anche in ragione della interposta 

questione di pregiudizialità ex art.267 Trattato e di costituzionalità, del D.L. 19.05.2020 n.34 conv. in L. 

77/2020 art.195, co.I, come modificato ex art.6ter D.L. 22.03.2021 n.41 conv.  in L.69/2021  (cd. Decreto 

Sostegni); e) di ogni altro atto e provvedimento ai precedenti presupposto, connesso e/o conseguente, ancorché 

ignoto negli estremi; f) per il risarcimento in via specifica; g) in via gradata, per il risarcimento dei danni in 

via generica. 

FATTO 

  1. ‐ Power Radio s.r.l.  è titolare di una storica e prestigiosa emittente radiofonica campana (Radio 

Ibiza,  autorizzata  dal  lontano  1994,  con  identificativo  901061),  concessionaria  per  l’esercizio  di 

radiodiffusione sonora a carattere commerciale in ambito locale (Regione Campania) – all.n.7‐8. 

2. …. 

4. ‐ E’ noto che l’art.195 (“Fondo per emergenze relative alle emittenti locali”), co.I, D.L. 19.05.2020 

conv.  in  L.17.07.2020  n.77,  nella  piena  fase  di  emergenza  epidemiologica  (riconosciuta  come  evento 

eccezionale di grave turbamento ex art.107 TFUE), al fine di “consentire alle emittenti radiotelevisive locali 

di continuare a svolgere il servizio di interesse generale informativo”, ebbe a stanziare 50 milioni di euro per 

l’anno  2020  per  l’erogazione  di un  “contributo  straordinario”  per  le  emittenti  radio‐televisive  che  si 

impegnassero a trasmettere messaggi di comunicazione istituzionale relativi all’emergenza sanitaria. 

Tale norma, dopo aver al primo comma individuato i “soggetti beneficiari” (tutte le radio, per quanto qui 

interessa,  che  si  impegnavano  alla  diffusione massima  dei messaggi  informativi  alla  collettività),  nella 

seconda parte statuiva che “il contributo è erogato secondo i criteri previsti con decreti del Ministero Sviluppo 

economico, contenenti la modalità di verifica dell’effettivo adempimento degli oneri informativi, in base alle 

graduatorie per l’anno 2019 approvate ai sensi del D.P.R. 23.8.2017 n.146”. 

5.  ‐ Con D.M. del 12.10.2020 e con Decreto Direttoriale del 13.11.2020, per  l’anno 2020,  le PP.AA. 

hanno  inteso  distribuire  il  suddetto  contributo  straordinario  per  il  2020  unicamente  alle  emittenti 

radiofoniche inserite nella graduatoria dei contributi dell’editoria per il 2019. 

…...  
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6. – Venendo all’odierno ricorso, il c.d. Decreto Sostegni (art.6 ter D.L.n.41/2021) ha stanziato un 

ulteriore contributo straordinario per 20 milioni di euro per il 2021. 

…… 

9. ‐ In data 21.10.2021, il MISE ha pubblicato il Decreto Direttoriale n.129918 del 21.10.2021 

con cui, all’allegato C, ha “approvato e pubblicato gli elenchi dei beneficiari”, nella pedissequa riproposizione 

delle  sole 171  emittenti presenti nella graduatoria  ordinaria del 2019,  con  l’annotazione degli  importi  a 

ciascuna spettante per il contributo straordinario 2021 (all.n.3‐4). 

10. ‐ Power Radio s.r.l. – in ragione di quanto esposto (assente nella graduatoria 2019 ma presente 

in quella 2020 tra i primi posti) ‐ ha presentato in data 25.10.2021 la domanda al MISE, essendosi impegnata 

alla  diffusione  dei messaggi  informativi  per  il  periodo  e  con  le modalità  richieste  per  l’anno  2021‐2022 

(all.n.7). 

11.  –  La Direzione Generale  dei  Servizi  di Comunicazione,  tuttavia,  con  provvedimento  prot. 

n.131318  del  26.10.2021  (all.n.2),  ha  respinto  la  domanda,  ritenendo  inammissibile  l’istanza,  poiché  la 

ricorrente  non  era  presente  nella  graduatoria  dei  contributi  ordinari  del  2019  (riferita  ai  parametri  di 

valutazione degli anni 2017 e 2018). 

………………….. 

L’illegittimità degli atti impugnati, nella parte in cui non hanno inserito la ricorrente nell’elenco 

dei beneficiari e/o degli aventi diritto e nella parte in cui hanno escluso ed hanno precludono alla ricorrente 

di poter partecipare, beneficiare e vedersi attribuita una quota del contributo straordinario per  il 2021, è 

manifesta, per i seguenti 

MOTIVI 

1. Violazione e/o erronea applicazione art.195 co.I D.L. 34/2020 conv. in L.77/2020 come 

modificato ex art.6ter D.L. 41/2021 conv. in L.69/2021. Violazione ed erronea applicazione 

L.241/90. Difetto di istruttoria e di motivazione. Disparità di trattamento e violazione della 

concorrenza e degli art. 101‐107 TFUE. Violazione del giusto procedimento e del principio di 

proporzionalità. Eccesso di potere. Manifesta illogicità, ingiustizia ed irragionevolezza. 

Sviamento. Violazione art.97 Cost. 

  In via gradata e per scrupolo difensivo, si interpongono le sottodescritte questioni di pregiudizialità 

europea e di costituzionalità. 

II. Questione di pregiudizialità ex art.267 Trattato e di costituzionalità, del D.L. 

19.05.2020 n.34 conv. in L. 77/2020 art.195, co.I, come modificato ex art.6ter ter D.L. 22.03.2021 

n.41 conv. in L.69/2021 (cd. Decreto Sostegni) 

QUESTIONE PREGIUDIZIALE EX ART.267 TRATTATO. 

 E’ palese la violazione dei principi euro‐unitari di applicazione trasversale di ragionevolezza, di 

proporzionalità, di equità (nella forma della violazione del principio di imparzialità e di par condicio) 

e di buona amministrazione. 

QUESTIONE DI COSTITUZIONALITA’. 

Alla luce di quanto sin qui osservato, si dubita, poi, anche della legittimità costituzionale del predetto 

art.195 co.I, seconda parte,  D.L. 19.05.2020 n.34 conv. in L. 77/2020 art.195, co.I, come modificato ex 

art.6ter D.L. 22.03.2021 n.41 conv. in L.69/2021 (cd. Decreto Sostegni), stante la manifesta violazione 

dei seguenti articoli della Costituzione Repubblicana: artt. 3  (principio uguaglianza  tra cittadini), 13 

(diritto alla libertà inviolabile), 16 (diritto alla libera circolazione), 41 (libertà dellʹiniziativa economica e 

dellʹimpresa) 97 (principio buon andamento della pubblica amministrazione). 

_____________ 

L’illegittimità degli atti  impugnati dovrà produrre, stante  la sussistenza di tutti  i presupposti di 

legge, lʹannullamento dei provvedimenti indicati in epigrafe, con il diritto della ricorrente alla partecipazione 

ed alla assegnazione del contributo straordinario 2021. In via meramente subordinata, nell’ipotesi in cui non 

venisse concesso il risarcimento in forma specifica, si chiede il risarcimento per equivalente nella misura pari 

al contributo spettante pari ad € 19.347,52 oltre al risarcimento del danno c.d. curriculare e non patrimoniale 

(stante la lesione di diritti costituzionalmente e comunitariamente tutelati) nella misura pari al 50% di quello 

riconosciuto per lucro cessante e danno emergente, il tutto maggiorato di interessi e rivalutazioni; ovvero 
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nella diversa misura ritenuta di giustizia ovvero, in via gradata, nella previsione di cui all’art.34 co.IV c.p.a. 

E ciò anche in conformità alla recente Pronuncia Consiglio di Stato A.P. n.04.05.2018 n.5 a cui si rinvia, 

atteso che la resistente non solo ha violato (come sopra dedotto) le regole di diritto pubblico ma anche le norme 

generali dell’ordinamento civile che impongono di agire con lealtà, buona fede e correttezza; e ciò anche prima 

ed a prescindere dalla conclusione della procedura ad evidenza pubblica. 

P.Q.M. 

si chiede l’accoglimento del ricorso, con sospensione degli atti impugnati, previa adozione di idonee 

misure cautelari, anche inaudita altera parte, con ogni conseguenza di legge. 

Il contributo unificato è corrisposto nella misura fissa di € 650,00 trattandosi di ricorso ordinario di 

valore indeterminabile. 

Si depositano i documenti come da foliario. 

Con osservanza. 

Napoli, 26 Ottobre 2021       

avv. Patrizio Gagliotti       avv. Gianluca Caporaso” 

 

Tale pubblicazione ‐ che qui si invoca ‐ dovrà essere eseguita dal Ministero dello 

Sviluppo Economico nel termine perentorio di 20 giorni dalla notifica della presente. 

Fermo  restando  che  i  Preg.ssimi  Destinatari  sono  a  conoscenza  di  tutti  i 

documenti ed atti processuali, si notificano e si trasmettono, in uno alla presente ed 

in ottemperanza alla citata Ordinanza, i seguenti atti: 

1) copia conforme del ricorso introduttivo (all.n.1); 

2)  copia conforme dell’Ordinanza Tar Roma, sez.III ter n.6671/2021 (all.n.2); 

3) Elenco dei controinteressati – all. C (all.n.3). 

Si  invita,  infine,  il  Ministero  dello  Sviluppo  Economico  e  la  Preg.ssima 

Avvocatura dello Stato, anche in ragione dei doveri di colleganza e di collaborazione 

tra le Parti, di dare tempestiva comunicazione pec all’avv. Caporaso dellʹavvenuta 

pubblicazione dellʹintegrazione per pubblici proclami sul sito.  

Con osservanza. 

Napoli, 12 Dicembre 2021      avv. Gianluca Caporaso 
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