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oisoluòione n. OS4MR4 del PN dicembre OMNO 
 
 
 
 
lggetto: Attività di cui all’articolo NOS del qesto rnico delle ieggi di mubblica picureòòa – 

Aéélicaòione p`fA 
 

`odesto `omune chiede di conoscere se le attività di cui all’articolo NOS del oegio aecreto NU 
giugno NVPNI n. TTPI nello séecifico il commercio di cose antiche o usateI éer le èuali è érevista 
una dichiaraòione éreventiva all’autorità locale di éubblica sicureòòaI éossano essere sottoéoste 
al érocedimento di pegnalaòione certificata di iniòio di attività Ep`fAFI anche in consideraòione 
di èuanto diséosto al comma N della legge  T agosto NVVMI n. O4NI che esclude dal regime della 
p`fA èuegli atti rilasciati dalle amministraòioni éreéoste alla éubblica sicureòòa. 

ca éresenteI infattiI che fermo restando il éassaggio di attribuòione attuato con il a.m.o. n. SNS 
del NVTTI che ha trasferito la coméetenòa di dette attività all’ente localeI éermane comunèue la 
disciélina érevista dal qrimp di cui agli articoli NN e VO concernenti l’obbligatorietà del 
éossesso dei reèuisiti moraliI nonché dell’articolo NOU concernente l’obbligo di tenuta del 
oegistro delle oéeraòioni. 

`iò éremesso si raééresenta èuanto segue. 

cerma restando la coméetenòa del Ministero dell’fnternoI sulla base del fatto che tali attività 
sono state oggetto di un éassaggio di attribuòione che ne ha trasferito la coméetenòa all’ente 
localeI attuato con il citato a.m.o. n. SNS del NVTTI e che comunèue sono attività il cui eserciòio 
diéende esclusivamente dall’accertamento di reèuisiti e éresuééosti richiesti dalla legge o da 
atti amministrativi a contenuto generaleI la scrivente aireòione denerale ritiene éossano essere 
sottoéoste all’istituto della pegnalaòione certificata di iniòio di attività di cui all’articolo NV 
della legge T agosto NVVMI n. O4N. 

fl comma N di detta legge diséone infatti che: “lgni atto di autoriòòaòione, licenòa, concessione 
non costitutiva, permesso o nulla osta comunèue denominato (…) il cui rilascio dipenda 
esclusivamente dall’accertamento di reèuisiti e presupposti richiesti dalla legge o da atti 
amministrativi a contenuto generale, e non sia previsto alcun limite o contingente complessivo 
o specifici strumenti di programmaòione settoriale per il rilascio degli atti stessi, è sostituito da 
una segnalaòione dell’interessato, con la sola esclusione dei casi in cui sussistano vincoli 
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ambientali, paesaggistici o culturali e degli atti rilasciati dalle amministraòioni preposte alla 
difesa naòionale, alla pubblica sicureòòa, all’immigraòione, all’asilo ..”. 

`on riferimentoI nello séecificoI all’esclusione nel caso di atti rilasciati dalle amministraòioni 
éreéoste alla éubblica sicureòòaI anche in consideraòione di èuanto diséosto dall’articolo NOS 
del o.a. n. TTP del NVPNI ovvero che: “Non può esercitarsi il commercio di cose antiche o 
usate senòa averne fatta dichiaraòione preventiva all’autorità locale di pubblica sicureòòa”, la 
scrivente ritiene che occorre tenere éresente che la materia della éoliòia amministrativa non è 
da confondere con la materia della éubblica sicureòòa in èuanto il legislatore naòionale ha già 
da teméo distinto èuest’ ultima dalla érimaI istituita e volutamente attribuita alle oegioni ed ai 
`omuni in virtù del érinciéio di sussidiarietà. 

ia `orte `ostituòionale haI inoltreI confermato che la riéartiòione delle attribuòioni tra lo ptato 
e le oegioniI in relaòione alle funòioni di éoliòiaI deve ritenersi fondata sulla distinòione tra le 
coméetenòe attinenti alla sicureòòa éubblicaI riservate in via esclusiva allo ptato ex art. 4 del 
medesimo a.m.o. n. SNS del NVTTI e le altre funòioni rientranti nella noòione di éoliòia 
amministrativaI trasferite alle oegioni come funòioni accessorie riséetto agli ambiti materiali 
attribuiti alla loro coméetenòa.  
 
Nella giurisérudenòa della `orte `ostituòionaleI èuindiI la noòione di sicureòòa pubblicaI 
tradiòionalmente ed in modo consolidatoI è da configurare in contraééosiòione ai coméiti di 
éoliòia amministrativa regionale e locale. 

ptante èuanto soéra e considerataI comunèueI la coméetenòa in materia del Ministero 
dell’fnternoI la éresente nota e il relativo èuesito sono inoltrati a codesta Amministraòione che 
legge in coéiaI la èuale è éregata  di far conoscereI anche alla scrivente aireòioneI il éroério 
avviso al riguardo. 
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