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lggetto: amo OMNMI n. NRV. Ambiti di oéeratività degli organismi accreditati éer l’eserciòio 
dell’attività di Agenòia éer le fmérese.  nuesito  
 
 

`odesta pocietàI in éossesso di accreditamento éer l’eserciòio dell’attività di Agenòia éer le 
imérese di cui al amo n. NRV del OMNMI con mail trasmessa in data OO gennaio OMNQI ha chiesto alla 
scrivente aireòione denerale chiarimenti in merito alla éossibilità “dell’invio contestuale a 
`omunica della dichiaraòione di conformità che la (..) Agenòia rilascia a seguito dei controlli e 
delle verifiche effettuate sulla pcia”. 

 
nuanto soéraI ad avviso di codesta societàI sarebbe consentito in base ad una “interpretaòione 

sistematica del comma P dell’articolo S del a.m.o. n. 1S0 del 2010”. 
 

Al riguardoI si fa éresente èuanto segue. 
 
Ai sensi del amo n. NRV del OMNM le Agenòie éer le fmérese sono soggetti érivati accreditati ai 

èuali  l’iméresa éuò rivolgersi éer l’eséletamento degli ademéimenti érescritti ai fini dell’avvio 
dell’attività éroduttiva.  

bsse svolgono un duélice ruolo: nel érocedimento automatiòòato Eossia nel caso in cui l’avvio 
o la modifica di un’attività éroduttiva o di serviòio è soggetta a p`fA e non esiste  alcuna attività 
discreòionale da éarte dell’amministraòione) in caso di verifica éositiva a seguito dell’istruttoriaI 
l’Agenòia trasmette al prAm una dichiaraòione di conformità comérensiva della p`fA e delle 
attestaòioni e certificaòioni richiesteI che costituisce titolo éer l’avvio immediato dell’attività o éer 
la realiòòaòione dell’intervento dichiarato. i’art. PUI comma PI lett. c)I del decreto legge n. NNOI 
infattiI conferisce alla dichiaraòione di conformità da esse rilasciata valore érovvedimentaleI 
circostanòa cheI sotto èuesto aséettoI fa assumere alle Agenòie la veste di amministraòioni-autorità 
incaricate di esercitare éubbliche funòioni.  

Nel érocedimento ordinario Eossia èuello nel èuale sussiste un’attività discreòionale dell’ 
amministraòione) esse offrono assistenòa all’imérenditore ai fini della individuaòione dei 
érocedimenti da attivare in relaòione all’eserciòio delle attività d’iméresa o alla realiòòaòione di 
iméianti éroduttiviI éer la redaòione in formato elettronico delle domande e su richiesta 
dell’interessatoI éer lo svolgimento dell’attività istruttoria.  



mremesso èuanto soéraI con riferimento alla richiesta di éarere sulla éossibilità dell’invio 
contestuale a `omunica della dichiaraòione di conformitàI si fa éresente èuanto segue. 

fn via éreliminareI si richiama l’articolo V del a.i. PN gennaio OMMTI n. TI convertito dalla 
legge O aérile OMMTI n. QMI il èuale ha introdotto la comunicaòione unica éer la nascita dell’iméresa 
da éresentarsi all’ufficio del oegistro delle imérese éer via telematica o su suééorto informatico. 

aetta diséosiòione consente al soggetto interessatoI ai fini dell’avvio dell’attività d’iméresaI 
di éresentareI allDufficio del registro delle iméreseI la comunicaòione unica che vale èuale 
assolvimento di tutti gli ademéimenti amministrativi érevisti éer lDiscriòione al registro delle 
imérese e che ha effettoI sussistendo i éresuééosti di leggeI ai fini érevidenòialiI assistenòiali e 
fiscali individuati con il a.m.`.M. S maggio OMMV recante  “fndividuaòione delle regole tecniche per 
le modalità di presentaòione della comunicaòione unica e per l’immediato trasferimento dei dati tra 
le Amministraòioni interessateI in attuaòione dell’articolo 9I comma 7I del decreto-legge P1 
gennaio 2007I n. 7”I nonché éer l’ottenimento del codice fiscale e della éartita fsA. 

 iDufficio del registro delle imérese contestualmente rilascia la ricevutaI che costituisce titolo 
éer lDimmediato avvio e dà notiòia alle Amministraòioni coméetenti dellDavvenuta éresentaòione 
della comunicaòione unicaI le èuali comunicano allDinteressato e allDufficio del registro delle 
iméreseI éer via telematicaI immediatamente il codice fiscale e la éartita fsA ed entro i successivi 
sette giorni gli ulteriori dati definitivi relativi alle éosiòioni registrate. 

 ia érocedura soéra descritta si aéélica anche in caso di modifiche o cessaòione dell’attività 
d’iméresa. 

 ia comunicaòioneI la ricevuta e gli atti amministrativi di cui al citato articolo V del a.i. n. 
TLOMMT sono adottati in formato elettronico e trasmessi éer via telematica. 

 ia modalità telematica o su suééorto informativo diventaI éertantoI l’unica modalità di 
trasmissione éossibile éer tutte le iméreseI comérese èuelle individualiI anche in consideraòione del 
fatto che con la comunicaòione unicaI si eséletano tutte le formalità relative alla fase costitutivaI 
modificativa ed estintiva dell’iméresaI essendo validaI inoltreI anche èuale assolvimento di tutti gli 
ademéimenti amministrativi érevisti dalla leggeI anche ai fini érevidenòialiI assistenòiali e fiscali. 

 sisteI comunèueI le eventuali éroblematiche correlate all’utiliòòo della firma digitale e 
èuindi al fine di agevolare l’utiliòòo della érocedura e semélificare gli ademéimenti éer le iméreseI 
si è resa necessaria l’adoòione di strumenti oéerativi éer consentire agli imérenditori di conferireI a 
érofessionisti o altri intermediariI l’incarico di svolgere le attività correlate alla éresentaòione della 
comunicaòione unica. 

 mertantoI con circolare n. PSNSL` del NR febbraio OMMU il Ministero dello pviluééo 
bconomico ha chiarito le modalità di conferimento del éotere di raééresentanòa tramite érocura 
séeciale e di éresentaòione della comunicaòione unica con l’utiliòòo della sola firma digitale del 
soggetto incaricato. 

aette modalità di conferimento del éotere di raééresentanòa tramite érocura sono 
dettagliatamente chiarite nel éunto P della citata circolareI nel èuale viene evidenòiato che con la 
érocuraI il titolare dell’iméresaI attribuisce al soggetto designato il éotere di sottoscriòione digitale e 
éresentaòione telematica della comunicaòione unica all’ufficio del registro delle imérese 
coméetente éer territorioI sulla base del codice univoco di identificaòione della ératica. 

 qale documento ha èuindi il valore di érocura séecialeI ovvero limitata all’eséletamento 
della formalità identificata dal codice univoco della ératicaI in forma scritta non autenticata. 



i’ufficio del registro delle iméreseI doéo aver acèuisito il documento allegato al élico 
informaticoI éotrà eventualmente effettuare i controlli oééortuni senòa arrestare o rallentare la 
érocedura. 

mremesso èuanto soéraI si richiama l’articolo S del a.m.o. n. NSM del OMNM che esélicita le 
funòioni dell’Agenòia éer le imérese sia nel caso di érocedimento automatiòòato che ordinario. 

fl comma N érevede che nel caso di érocedimento automatiòòato “… il soggetto interessato 
può avvalersi dellDAgenòia (…)”. 

fl successivo comma OI diséone che “iDAgenòiaI compiuta lDistruttoriaI trasmetteI in modalità 
telematicaI al prAm una dichiaraòione di conformitàI comprensiva della p`fA o della domanda 
presentata dal soggetto interessato corredata dalle certificaòioni ed attestaòioni richiesteI che 
costituisce titolo autoriòòatorio per lDeserciòio dellDattività e per lDavvio immediato dellDintervento 
dichiarato (…)”  

 fl comma PI che “iDAgenòiaI in modalità telematicaI può presentare la p`fA presso lDrfficio 
del registro delle imprese nei casi in cui essa sia presentata contestualmente alla comunicaòione 
unica (…)”I comeI éeraltroI già sancito dal comma O dell’articolo R del a.m.o. n. NSM. 

 fl comma QI infineI che “iDinteressato utiliòòa gli strumenti informatici messi a disposiòione 
dallDAgenòia e puòI mediante apposita procuraI incaricare la stessa Agenòia di accedereI per suo 
contoI a tutti gli atti e i documenti necessari che siano in possesso di unDamministraòione 
pubblica”. 

 aal contenuto delle diséosiòioni citate e in éarticolare dal contenuto del comma P 
dell’articolo SI risulta evidente che l’Agenòia ha la facoltà di interagire direttamente con il registro 
iméreseI éotendo éresentare la p`fA éresso tale rfficio in tutti i casi in cui éuò utiliòòarsi la 
comunicaòione unica. 

 `omunèueI la facoltà attribuita all’Agenòia dal citato comma PI ossia di interagire con il 
registro iméreseI lungi dal riferirsi al éercorso érocedimentale da ultimo richiamatoI si riferisce 
invero all’eserciòio della funòione da éarte dell’Agenòia nel senso che la medesimaI nel caso di 
trasmissione contestuale alla comunicaòione unicaI éuò assumere il ruolo di soggetto che assiste 
l’iméresa éur non svolgendo una funòione amministrativa. 

 nuesta duélicità di ruoli in caéo all’AgenòiaI éeraltroI trova conferma nel contenuto del 
comma Q del citato articolo SI il èuale diséone che: “i’interessato utiliòòa gli strumenti informatici 
messi a disposiòione dall’Agenòia e puòI mediante apposita procuraI incaricare la stessa Agenòia di 
accedereI per suo contoI a tutti gli atti e i documenti necessari che siano in possesso di 
un’amministraòione pubblica”; l’AgenòiaI éertantoI assume il ruolo di alter ego del prAmI èuando 
attesta la conformità alla disciélina vigente con la sua dichiaraòioneI ma anche il ruolo di assistenòa 
all’imérenditoreI  éotendo  essaI  sulla  scorta  di  una  érocuraI  accedere  a  tutti  gli  atti  
dell’amministraòione éer conto del mandante Etutto èuanto érecedeI ovviamenteI viene meno nel 
caso dei érocedimenti discreòionaliI ove il legislatore ha lasciato in mano dell’Amministraòione la 
gestione del érocedimento Ecfr. articolo T del a.m.o. n. NSM del OMNM). 

 fn conseguenòa di èuanto soéraI ai fini degli ademéimenti éubblicitari nei confronti del 
registro delle iméreseI la scrivente ritiene che anche alle Agenòie éer le imérese éossa essere 
conferitoI da éarte del soggetto interessatoI il éotere di raééresentanòa tramite érocura séeciale 
redatta in forma cartaceaI con firma autografa dell’obbligatoI  trasmessa dall’Agenòia incaricata con 



éroéria firma digitaleI comeI éeraltroI già consentito a érofessionisti o altri intermediari indicati 
nella citata circolare n. PSNSL`.  
 qale documento èI èuindiI una érocura séeciale in forma scritta non autenticataI la cui 
validità è limitata allo séecifico ademéimento identificato dal codice univoco di identificaòione 
della ératica. 

 ia érocura séecialeI oggetto di diversi éronunciamenti ministerialiI è tuttavia utiliòòabile 
esclusivamente ai fini della sottoscriòione digitale della distinta relativa al modello di trasmissione 
della comunicaòione unica e la sua forma semélificata trova giustificaòione nel fatto che le 
modulistiche allegate risultano sottoscritteI in ogni casoI secondo le normative di riferimento di 
ciascuna amministraòione coinvolta. 
 ia comunicaòione unicaI  èuindiI è una “colleòione di file” raééresentati da un “modello 
`omunicaòione”Edecreto NV.NN.OMMV) I che funge da modello riassuntivo dei contenuti della ératicaI 
e dalle varie modulistiche relative ai diversi érocedimenti confluiti nella érocedura.  

 Nella fattiséecieI con tale érocuraI il raééresentato attribuirebbe all’Agenòia il éotere di 
sottoscriòione digitale e éresentaòione telematica della p`fA éresso l’rfficio del registro delle 
iméreseI nel caso in cui essa sia éresentata contestualmente alla éredetta comunicaòione unicaI 
comérensiva di dichiaraòione di conformità o della domanda éresentata dall’interessato. qale 
érocedimento è disciélinato  dal comma OI art. R del citato a.m.o. n. NSMLOMN. Eart. SI co. O e P del  
a.m.o. n. NSMLOMNM).  

 Anche in èuesto caso è utiliòòabile il formulario “tiéo” di érocura séecialeI univoco a livello 
naòionaleI érediséosto in otteméeranòa a èuanto érevisto dal `odice dell’Amministraòione digitale 
Eart. RT del decreto legislativo n. UO del OMMR). 

 mer èuanto concerne l’ulteriore èuesitoI ossia se l’Agenòia éuò “asseverare i requisiti 
d’impresa artigiana”I si fa éresente èuanto segue. 

 A livello naòionale l’attività artigianale è disciélinata dalla legge U agosto NVURI n. QQPI 
“iegge-quadro per l’artigianato”I la èuale agli articoli O e P definisce riséettivamente 
l’imérenditore artigiano e l’iméresa artigianaI all’articolo Q séecifica i reèuisiti e i éresuééosti ai 
fini del riconoscimento della èualifica artigiana e all’articolo R érevede l’istituòione dell’Albo 
érovinciale delle imérese artigianeI considerandone l’iscriòione costitutiva e condiòione éer la 
concessione delle agevolaòioni a favore delle imérese artigiane. 

 `iò éremessoI stante il diséosto di cui all’articolo V della citata legge n. QQPI nonché in base 
alle coméetenòe regionali sulla materia dell’artigianatoI a seguito dell’emanaòione di séecifiche 
disciélineI molte oegioni hanno soééresso l’Albo delle imérese artigiane sostituendolo a tutti gli 
effetti con il registro delle imérese Econ relativa delega alle `amere di `ommercio delle funòioni 
amministrative concernenti l’annotaòioneI modificaòione e cancellaòione delle imérese artigiane 
nella seòione séeciale del registro delle imérese) ed eliminato le `ommissioni érovinciali éer 
l’artigianatoI le èuali ai sensi dell’articolo T della citata legge n. QQP valutavano e decretavano 
l’iscriòione all’alboI condiòione necessaria éer la concessione delle agevolaòioni. 

 AttualmenteI éertantoI in alcuni casi i reèuisiti di iméresa artigiana vengono valutati e 
riconosciuti dalle commissioni érovincialiI in altri casi dalle `amere di `ommercio coméetenti éer 
territorio. 



 fn conseguenòa di èuanto soéra e éremesso che le Agenòie éer le iméreseI ai sensi della 
disciélina vigente Ecfr. articolo OI comma P del amo n. NRV del OMNM) éossono accertare ed attestare 
la sussistenòa dei reèuisiti e dei éresuééosti érevisti éer la realiòòaòioneI la trasformaòioneI il 
trasferimento e la cessaòione di un’attività d’iméresa Ecfr. articolo NI comma NI lettera h)I articolo SI 
e articolo TI comma R del amo n. NSM del OMNM)I nel caso di séecieI trattandosi invece di tiéologia di 
reèuisiti a fini diversi da èuelli su esélicitati eI éeraltroI non di coméetenòa del prAmI la scrivente 
ritiene che le Agenòie éer le imérese non éossano attestarne l’esistenòa. 

 

        fi afobqqlob dbNboAib 
             Edianfrancesco secchio) 


