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LA NUOVA GOVERNANCE DEL PNRR

PRESIDIO E COORDINAMENTO

ATTUAZIONE

L) cE

@ Ministro per gli Affari Europei, il Sud, le
R politiche di Coesione e il PNRR

UNITA PER LA

PCDM STRUTTURA DI MISSIONE PNRR CABINA DI REGIA RAZIONALIZZAZIONE E IL
MIGLIORAMENTO DELLA
REGOLAZIONE
ORGANISMO
MEE INDIPENDENTE DI ISPETTORATO GENERALE UNITA’ DI MISSIONE
PER IL PNRR NGEU - RGS
AUDIT
=\
o ) 1 - Rendicontazione e Controllo I
Tavoli di Coordinamento L - Rete Referenti Antifrode :

Modalita di attuazione

AMMINISTRAZIONI CENTRALI Attuazione diretta da parte

dell’Amministrazione

UNITA’ DI MISSIONE

AMMINISTRAZIONE
RESPONSABILE Attuazione e realizzazione attraverso soggetti
diversi dall’/Amministrazione

SOGGETTI ATTUATORI
(Amministrazioni Centrali, Regioni, Enti locali, altri
organismi pubblici o privati)

La nuova Governance del PNRR & stata adottata con il DL n.13 del 24 febbraio 2023.



LE TIPOLOGIE DI CONTROLLO DEL PNRR

CONTROLLI AMMINISTRATIVI E CONTABILI
Seguono le ordinarie procedure di controllo previste dalla normativa nazionale, secondo I'ordinamento dei diversi livelli di governo
coinvolti (centrali, territoriali). Tali controllo sono wvolti a garantire la trasparenza, la regolarita e la correttezza

dell'azione amministrativo-contabile.

CONTROLLI SPECIFICI PNRR

Verifiche effettuate in conformita con le regole specifiche del PNRR:

obbligo di conseguimento di target e milestone in % principio del “non arrecare danno
coerenza con le condizionalita dell’annex CID ed ai = significativo” (DNSH)
«meccanismi di verifica»

@ﬁ principio del contributo all’'obiettivo

obbligo di adottare misure finalizzate alla prevenzione, climatico e digitale

l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di
corruzione e dei conflitti di interessi (previa rilevazione @E} obblighi in materia di comunicazione e
delle «titolarita effettive») e della duplicazione dei informazione

finanziamenti




TAVOLO DI COORDINAMENTO
“RENDICONTAZIONE E CONTROLLO”

Al fine di assicurare il presidio delle attivita di controllo e rendicontazione degli interventi finanziati dal Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza
(PNRR), & istituito, con determina n. 57 del 09.03.2022, nell'ambito del Dipartimento della RGS, il «Tavolo di coordinamento per la rendicontazione
e il controllo del PNRR»

I\QEF

DIPARTIMENTO DELLA RAGIONERIA GENERALE DELLO STATO

Ispettorato Generale di Finanza

Ispettorato dei Servizi Ispettivi di Finanza Pubblica

Servizio centrale per il sistema delle Ragionerie

Uffici Centrali di Bilancio presso le Amministrazioni titolari di interventi PNRR

IO UNITA DI MISSIONE PNRR

Amministrazioni Centrali titolari di Misure
* Dirigenti preposti agli uffici di rendicontazione e controllo

INVITATI

* Altri soggetti istituzionali
» Stakeholders pubblici e privati

Favorire la sinergia tra i diversi attori coinvolti

Condividere approcci e metodologie

Emanare linee guida

Proposte di miglioramento del quadro normativo e
regolamentare

Individuare temi e strumenti di supporto all’attivita di controllo

e rendicontazione



RETE DEI REFERENTI ANTIFRODE (DETERMINA RGS N. 57 DEL 9.3.2022)

La RETE DEI REFERENTI ANTIFRODE PNRR ¢ articolata come segue:

EF ISPETTORATO U.fficio_IV - competente per gli adempimenti Ufficio Il - competente per la
I\Q GENERALE PERIL di rendicontazione e controllo del PNRR definizione del SIGECO del PNRR

PNRR

Capo Ufficio Tutela Uscite e Mercati e/o un ufficiale del Ill Reparto Operazioni del
Comando Generale della Guardia di Finanza nonché il Comandante del Nucleo
Speciale Spesa Pubblica e Repressione Frodi Comunitarie

GUARDIA DI

FINANZA

Un referente antifrode designato da ciascuna
Amministrazione centrale titolare di misure
PNRR

| COMPITI DELLA RETE ANTIFRODE PNRR

. . . o oqe . . . . . [ . . . . .. A |
O Raccogliere le informazioni utili ad individuare i settori maggiormente esposti ai rischi di frode/corruzione, conflitto di interessi,

doppio finanziamento :

M| Segnalare alle Amministrazioni centrali titolari di misure i settori individuati come a «a rischio» affinché si proceda alle:

valutazioni ed alla piu efficace ed efficiente definizione dei controlli di rispettiva competenza !
O Raccogliere segnalazioni circa eventuali nuovi rischi e demoltiplicarle prontamente alle Amministrazioni centrali affinché queste
possano tempestivamente procedere alle eventuali azioni migliorative e/o correttive di proptio interesse ¢/o dei Soggetti attuatori
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IL SISTEMA DEI CONTROLLI

Con la Circolare MEF n. 30 dell’11 agosto 2022, sono state emanate le Linee Guida per lo svolgimento delle attivita di controllo e rendicontazione delle Misure
PNRR di competenza delle Amministrazioni centrali e dei Soggetti attuatori.

Gli adempimenti di rendicontazione e controllo sono stati articolati su tre livelli:

Ulspettorato Generale per il PNRR acquisisce le
Le PA centrali: rendicontazioni di Milestone e Target (performance)
nonché le rendicontazioni di spesa delle PA centrali e
= inviano al MEF la rendicontazione di quindi:
Milestone e target per |Ia
presentazione della domanda di * dopo aver svolto i controlli di competenza rendiconta
pagamento semestrale alla CE @ il pacchetto di M/T semestrale alla CE, presentando
UNITA DI MISSIONE la richiesta di pagamento (attestando, altresi, il
PNRR ™ . . . . T
= ricevono la rendicontazione i spesa RGS corretto utilizzo dei Fondi al netto di eventuali casi di
dai soggetti attuatori, ne verificano irregolarita gravi/frodi rilevate dagli Organi di
Pammissibilita al PNRR e, quindi, la - - controllo ministeriali e/o esterni)
inviano al MEF per ottenerne il Amministrazioni riceve dalla CE le connesse rate di rimborso dei fondi
. titolari di Misure (UdM) RRF
rimborso

dispone i pagamenti in favore dei soggetti attuatori in
esito alla corretta ricezione dei rendiconti di
progetto/misura

UNITA DI MISSIONE PNRR/
DIPARTIMENTO AT

Soggetti attuatori

| Soggetti Attuatori hanno la responsabilita di realizzare i singoli progetti e di presentare la
relativa rendicontazione ai Ministeri competenti, attestando la regolare esecuzione delle
attivita (performance) e delle spese, nonché il rispetto di tutte le condizionalita del PNRR
(DNSH, no conflitto di interessi, no doppio finanziamento) I\Qa




FLUSSO RENDICONTAZIONE PERFORMANCE

Controlli ex ante e in itinere sul rispetto
delle condizionalita specifiche connesse
alla Misura PNRR (investimento/riforma) a
cui e associato il progetto, del principio
DNSH e di tutti i requisiti e principi
trasversali del PNRR

Controlli su avanzamento e/o
conseguimento Milestone e Target,
(condizionalita CID/OA, DNSH e altri

principi trasversali PNRR)

Attuazione

progetto AMMINISTRAZIONI Avanzamento
TITOLARI i Eeie progetto

AMMINISTRAZIONI TITOLARI DI
MISURA -

@ UDM

Attestazione
gara/selezione

Rendicontazione
semestrale milestone e
target

Commissione Europea NEF

Controlli sulla documentazione connessa a
milestone e target trasmessa
dall’lspettorato generale per il PNRR Controlli di competenza dell’lspettorato
tramite la piattaforma FENIX al fine di Generale per il PNRR
attestarne I'effettivo raggiungimento

I\QE F



ATTESTAZIONE CONTROLLI SULLE PROCEDURE DI SELEZIONE
DElI PROGETTI — coMPETENZA (di norma) DEL'AMMINISTRAZIONE TITOLARE DI MISURE PNRR

k Attestazione selezione

In esito all’'espletamento delle procedure di selezione, le
Amministrazioni titolari delle Misure PNRR sono tenute a

rilasciare I’attestazione che, sulla base dei controlli svolti

(ordinari di regolarita amministrativo contabile pitu specifici

PNRR), i progetti finanziati sono in possesso di tutti i requisiti

di ammissibilita al PNRR e ne rispettano le relative

condizionalita.

Tale attestazione viene rilasciata mediante compilazione e

sottoscrizione sul sistema REGIS di apposito modulo.

ATTESTA

oo riferimento alla procedura adottata per la szlezions ded progett/seggetti athsatori sopra richiamata e registrata
sul sistema informarive ReGis:

1

[

iy

. il rispetto dei prindpi trasversali PNRER

la regolarita amministrative-contabile

o im eaite al positive svelgimemto ded comrolli ordinan di regolaritz ammiristrative — contabils
previsti dalla vizente normathva nonche dei controlli di pestioms ordieeri su tush gli 2 4
competenza ammiristrativi, contabili e fiscali, divettamente o indirettamente collegati zlla
procedura di selerione esplatata;

di aver provveduto alla corretts individuaziome del titolare effettive del vincitore della
selezione/destinatario dei fondi e adottate misure ragioneveli per verificarne I'ideatita

o inesitoal positivo svolgimento dai controlli ex ate sulle copnmicazioni Tese in merito alla titolaita
effettiva;

I'axzenza di situazioni di conflitto di interessi
o im esito al positive svolzimento dei controlli &x aarte sulls dichiaraziond resa;
I'azsemnza di doppio finanziamento

o im esito al pesitive svolgimento dei controlli ex ante sulle dichiarazioni reze i merito all’aszenza
di doppio fnanziamento del progetio proposto {ove perinente];

il rispetto delle condizionalita FNRE previste nell’ Annex CID e nell'Operational Arrangements
relativamente alle milastons & ai fanger della Minara a cui 2 asseciata la procedura di sslezions

o I esito al pesitive svolzimento ded contralli ex ave suzhi atti & sui documenti chimve dalla procsdura
di selezione |:|1om:he sulla coovenziopeatte d'obblige) circa la presenta e cometia indicazione di
elementi, prescrizioni &'o obblizhi inerenti il rispetto delle specifiche condiziomalita (aacke in
riferimento alle modalita e tempistiche di svelgimento delle attivitz) utli per attestame,
succeszivamente, il soddizfacente comzeguimento;

il rispetto degli nlteriori requisiti PNRE cormes=i alla Mizara a cnoi & associata la procedura di selezions

o I esito al positive svolzimento ded controlli ex ate susli atti inerenti alla procedura di szlezions
(nonche sulla convenzions/atte 4 obblige) circa lz presenza e cometta indicazione del contributo
programmiato all'mdicators comane ed sventualments il confribute ai MESME ciiMare & WEENE
dizital (ove pertinente);

il rispetto del principio DINSH

o I esito al pesitive svolzimento ded controlli ex amte sushi atti & sui docwmenti chizve della procsdura
di selezione (nonche solla convenziops/atte 4 obblipe) circa la presenza e cometia indicazione di
elementi, prescriziond, obblizhi e'o eventuali attestariond da acguisire per attestare successivaments
il mzpetio del principeo di “pow amecars darnoe siprificatnye” all” ambisnte — DINSH (ove perimente];

o I esito al pesitive svolgiments ded controlli ex ante susli ami inerenti la procedura di sslezione
(nomche la copvenziome'atto d'obblize) circa la presersa e cometta indicaziors di elementi,
preacriziond, obiblighi &'o evermnali atestarion da acquisire per atestare succesaivaments il rispetto
dei principi trasversali PEE. (parita di ganere, politiche per i giovani, quota sud, ove pertinents)




ATTESTAZIONE CONTROLLI SULLE PROCEDURE DI GARA DEl
SOGGETTI ATTUATORI (AT PER GLI INTERVENTI A TITOLARITA / SA ESTERNI PER GLI INTERVENTI A REGIA)

ATTESTA

A @ . con riferiment 3 pracs i 2apra citata 2 carica sistama i ivo 15
Attestazione gare sifmants sl puocadrs i gars sora < s cricat sl st nformatvo RaGiS

1. la regolarita amministrative-contabile
o in esite al positive svolzimento dei contrelli crdinari di regolarita smministrative — contabile previsti dalla vigente
normativa nonche dei conwolli di gestione ordinari su tutti gli atti di competenza amministrativi, contabili & fiscali,
diretiaments o ndirettamente collegati alla procedura di gara espletats;

ba

di aver provveduto alla i.ndh'idu_ui.one del titolare effettive dell’aggindicatario/contraente e adottato misure
| Soggetti Attuatori sono tenuti a rilasciare I'attestazione che, rrenerolperveame T

o I esito al positive svolgiments dei conwolli ex ante sulle cormmiczzioni rese in meritn alla titolarita effettiva;

sulla base dei controlli svolti ex ante sulle procedure di gara 3 Passenza disituszionidi conflifto di interex
o inesito al positive svolgimento dei conmalli ex ante sulle dichiarazioni rese;
(ordinari di regolarita amministrativo contabile piu specifici 4.l rispetto delle condizionalith PNRR previste nell Annex CID e nell Operatiousl Arrangements relsivaments all

milestane e & target della Misure e pertinenti per il progetto

\ . ° . 7 ° . o inesito al positive svolzimento dei controlli ex @e sugl atii e sui documenti principali della procedura di gara (ponché

PNRR), e ris pettata la normativa vigente, nonché tutti i sul contratio d’sppaite) circa 1a presana s corerta indicazions di slamenti, prescrizioni efo obblizhi inerent il rispatto
delle specifiche condizionalits (znche in riferimento alle modalitd & tempistiche di svolzimento delle arivitd) wtli per
attestarme successivamente. il soddisfacente conseguimenta;

requisiti e le condizionalita specifiche del PNRR.

3. il rispetto deghi ulteriori requisiti PNRE cormessi alls hMisura 2 cui & associato Il progetto

o in esite al positive svolzireento dei controlli ex awte sugli afti inerenti alla procadura di garz (pomché sul contratto

Tale attestazione viene rilasciata mediante compilazione e {Fappelo) circ I resenza = coneta indicazione del comrnt programmato alldictorscomine e venialment

il contribute ai sezsing clivats ¢ razzing dizital, (ove pertinents);

- H H H H 6. il rispetto del principio DNSH
sottoscrizione sul sistema ReGiS di un apposito modulo. pefo felprinciy
o in esito al positive svolgimento dei controlli ar awre sagli arti inerenti alla procadura di gara (ponché sl conrarts
d'appaltto) circa la presenzs e correfts indicazions di elementi prescrizioni, obblighi e'o eventuali sttestazioni da
acquizive per attestare successivaments il rispetto del principio di “non arrecare damno siznificative™ all’ambients —
DEH (ove pertinants);

7. il rispetto dei principi trasversali PNER

o in esite al positive svolzireento dei controlli ex awte sugli afti inerenti alla procadura di garz (pomché sul contratto
d'zppalto) circa la presenzs e corvetta indicazions di elementi prescrizioni, obblighi e'o eventuali attestaziond da
acquisive per attestare successivarneate il rispstto dei principi trasversali PNER - parita di zaneve, politiche per i giovani,
quota sud (ove partinente).
%i attesta altresi che, ogni necessaria e pertinente documentarione oggetio di verifica, riferita alle predette ares di contollo, in
coerenza con le CircolariLinee Crojda M Jenuali di riferimento, risalta allegata alla prasente sttestzzione zll'intemo della specifica

tiledzesions del sistema imformativo Re(is e che ogni alira eventuals documentamions di maggior deftaszlio 2 =upparto di qouanto
dickiarate & conzsrvats agli atti e'o nel proprio Sistems Infarmative Locals (SIL).



FLUSSO RENDICONTAZIONE SPESE

Giustificativi di

spesa

Controllo di regolarita
amministrativo-contabile su
procedure, atti di competenza e
spese.

In particolare verifiche su doppio
finanziamento, condizionalita
PNRR, DNSH, ecc.

Rendiconto spese

Progetto

Rendiconto spese

AMMINISTRAZIONI TITOLARI DI
MISURA - UDM

Controlli di regolarita
amministrativo - contabile su
procedure e spese presentate dai
Soggetti Attuatori, Verifiche
titolarita effettive destinatari finali,
conflitto interessi, doppio
finanziamento, condizionalita
PNRR, DNSH

Misura

I\QEF

Controlli di competenza

dell’lspettorato Generale per

il PNRR

I\QE F



RENDICONTAZIONE DELLA SPESA

» Soggetto Attuatore

Il Soggetto Attuatore presenta all’Amministrazione centrale titolare di misura PNRR la rendicontazione delle spese sostenute (Rendiconto di
Progetto) a fronte dei vari SAL, attestando tramite sistema ReGiS:

regolarita amministrativo-contabile

misure/verifiche ex ante titolare effettivo

misure/verifiche ex ante conflitto di interessi

verifiche assenza doppio finanziamento

verifiche rispetto «condizionalita»

verifiche rispetto ulteriori requisiti connessi alla misura a cui il progetto e
associato

o000 0

verifiche rispetto principio DNSH

U0

verifiche rispetto principi trasversali

¢ lleProcedure  Utilita ~ Gestore Programma  Report Consuntivazione M&T ~ Avanzamento e consuntivazione M8T ~ Reports  Indicatori Comunif  Rendicontazione Spese | Configurazione e gestione delle operazioni

Rendicontazione Monitoraggio Rendi- || Monitoraggio Rend Monitoraggio Rend. Monitoraggio Rend
Spese vs ARdI - conto Spese Sog-... di Progetto ARd spese di Misurz Spese di Misura
Creazions ZPNCHSE ARdI

% 6 ) 69 &

NEF)



ATTESTAZIONE RENDICONTO DI PROGETTO

Le domande di rimborso a fronte dei vari SAL devono essere
corredate dall’Attestazione di svolgimento (con esito positivo) delle
ordinarie verifiche di regolarita amministrativo-contabile della spese,
delle verifiche specifiche PNRR su assenza del doppio finanziamento,
del rispetto delle condizionalita di misura PNRR, del DNSH (ove

applicabile), dei principi trasversali (ove applicabili), ecc.

ATTESTA

con nfenimento alle spese (e alle relative procedure ad esse collegate) consuntivate nel Rendiconto di
PROGETTO allegato alla presente:
1) la regolarita amministrativo/contabile
[ in esito al positiva svolgimento dei controli ordinar di regolarita amministrativo - contabile
previsti dalla vigente normativa nonché dei controlli di gestione ordinar su tutti gli st o
competenza amministrativi.contabili e fiscali. direttamente o indirettamente collegati alle spese

sostenute ed esposte a rendicontazions;

2) di aver provvedute alla cometta individuazione del titolare effettive dell aggiudicatario/contraente e adottato
misure ragionevoli per verificame Pidentit3

F  in esite al positivo svolgimentos dei controlli ex ante sulle comunicazioni rese in merito alla
titolarita effettiva;

3) lNassenza di situazioni di conflitto di interessi

[ in esito al positive svolgimento dei controlli ex ante sulle dichiarazioni rese;

4) l'assenza di doppio finanziamento
Fl  sulle spese esposte a rendicontazione:;
5) il rispetto delle condizionalitia PNRR previste nell'annex CID & nelPOperational Arrangements relativaments
alle milestone e ai target della Misura e pertinenti per il progetio da realizzare
Kl in esita al positive svolgimento dei controlli sulla documentazione attuativa /o probatoria resa
a supporto delle specifiche condizionalitd anche in riferimento alle modalitd = tempistiche di
svelgimento delle attivita;
&) il rispetto degli ulteriori requisiti PNRR connessi alla Misura a cui & associato il progetto
] in esito al positivo svolgimento dei controlli sulla documentazione attuativa efo probataoria
resa a supporto del contributo programmato  all'indicatore comume ed  eventualmente il

contribute ai tagging ambientali e digitale ove pertinente;

7} il rispetto del principic DNSH

[ in esito a positive svolgimento dei controlli sulle sttestazioni elo sulla decumentazione
probatoria resa a supporio del rispetto del principic DNSH;

&) il rispetto dei principi trasversali PNRR
[J in esito al positive svolgimento dei controlli sulle attestazioni elo sulla deocumentazione

probatoria resa a supporie del rispetio dei principi trasversali PNRR (parita di genere, politiche
per i giovani, gquota SUD, owve richiesto).




RENDICONTAZIONE DELLA SPESA

> Amministrazione titolare di Misure PNRR

LAmministrazione titolare di misure PNRR presenta all’lspettorato Generale per il PNRR la rendicontazione delle spese sostenute
(Rendiconto di Misura) a seguito del campionamento dei rendiconti di progetto sottostanti e delle verifiche (anche a campione) della
relativa documtaezione. All’esito delle verifiche, /Amministrazione trasmette, quindi, il Rendiconto di Misura attestando tramite sistema
ReGiS:

regolarita amministrativo-contabile

misure/verifiche ex ante titolare effettivo

misure/verifiche ex ante conflitto di interessi

verifiche assenza doppio finanziamento

verifiche rispetto «condizionalita»

verifiche rispetto ulteriori requisiti connessi alla misura a cui il progetto e
associato

o000 0

verifiche rispetto principio DNSH

U0

verifiche rispetto principi trasversali

¢ lleProcedure  Utilita ~ Gestore Programma  Report Consuntivazione M&T ~ Avanzamento e consuntivazione M8T ~ Reports  Indicatori Comunif  Rendicontazione Spese | Configurazione e gestione delle operazioni

Rendicontazione Monitoraggio Rendi- || Monitoraggio Rend Monitoraggio Rend. Monitoraggio Rend
Spese vs ARdI - conto Spese Sog-... di Progetto ARd spese di Misurz Spese di Misura
Creazions ZPNCHSE ARdI

% 6 ) 69 &

NEF)
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PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

PRINCIPALI INIZIATIVE ANTIFRODE
PROMOSSE DALLA «RETE DEI REFERENTI
ANTIFRODE PNRR»



PROTOCOLLO DI INTESA RGS - GDF

RGS e Comando Generale della Guardia di Finanza hanno stipulato il 17 dicembre 2021 un protocollo d’intesa al fine di migliorare I'efficacia complessiva delle misure volte a prevenire,
ricercare e contrastare le violazioni in danno degli interessi economico-finanziari dell’Unione europea, dello Stato, delle Regioni e degli enti locali, connessi alle misure di sostegno e
finanziamento del PNRR conformemente a quanto previsto dall’articolo 22 del Regolamento (UE) 2021/241

COMPONENTI

PER LA
GUARDIA DI FINANZA

Rete dei referenti antifrode (art. 4)

referente antifrode e responsabili della definizione
del sistema di gestione e controllo del Piano
individuati dal Servizio centrale per il PNRR

referenti antifrode designati delle Amministrazioni
centrali titolari degli interventi

Capo Ufficio Tutela Uscite e Mercati del Ill Reparto
Operazioni del Comando Generale e/o un ufficiale
del medesimo reparto

il Comandante del Nucleo Speciale Spesa Pubblica
e Repressione Frodi Comunitarie

Ulteriori forme di collaborazione (art. 4)

Possibilita di svolgere interventi, anche in forma coordinata, con le attivita di
controllo della Ragioneria e/o delle Amministrazioni centrali, il cui numero e
individuato, annualmente, in apposito, separato atto da formalizzare tra le
parti

Campionamento e condivisione Autonoma attivita
soggetti info-operativa

ORDINARIE E PROGRAMMATE

ATTIVITA DI CONTROLLO DELLE f
AMMINISTRAZIONI CENTRALI LS q GUARDIA DI FINANZA
Controlli di regolarita aspetti Controlli di coerenza esterna mirati
amministrativi, contabili e e selettivi su realizzatori o

finanziari esecutori



STRATEGIA GENERALE ANTIFRODE

La «Strategia generale antifrode per l'attuazione del PNRR» e

finalizzata a garantire I'adozione di uniformi strumenti di prevenzione

e contrasto delle frodi PNRR lesive del bilancio dell'UE e del bilancio

nazionale.

La Strategia deve contribuire a:

valutare i principali rischi di frode nell’lambito del PNRR anche
attraverso il supporto di importanti stakeholders

dare opportune indicazioni alle AT ai fini della valutazione del
rischio

pianificare le opportune azioni correttive e/o migliorative da
attuare

monitorare le azioni pianificate, valutandone i progressi
stimolare l'adeguatamente dei sistemi di controllo in base
all'evoluzione delle fenomenologie fraudolente

garantire il coinvolgimento di tutti i soggetti interessati
rafforzando le azioni di coordinamento e di collaborazione

Finanziato
dall’'Unione europea
NextGenerationEU

Ragioneria
E F Generale
dello Stato

STRATEGIA GENERALE ANTIFRODE PER
L’ATTUAZIONE DEL PIANO NAZIONALE DI RIPRESA
E RESILIENZA

Versione 1.0

Ottobre 2022




TOOL FRAUD RISK ASSESSMENT

Al fine di consentire alle Amministrazioni Titolari di Misure PNRR I'autovalutazione del “rischio frode” nelle misure di competenza e nei relativi processi
gestionali, a corredo della «Strategia Generale Antifrode», I'lG PNRR con nota n.65687 in data 6.4.2023, ha trasmesso alle Amministrazioni titolari di misure
PNRR:

1. il modello base di «Strumento di autovalutazione del Rischio Frode nell’'ambito del PNRR - Tool Fraud Risk Assessment»

2. le connesse “Linee guida per la compilazione dello Strumento di autovalutazione del Rischio Frode nell’ambito PNRR - Tool Fraud Risk Assessment”

- @A
Feandiato ( i
o wopn {3 ).¢

Piano Nazionale per la Ripresa e la Resilienza (PNRR)

Linee guida per la compilazione dello
Strumento di autovalutazione del rischio frode nell'ambito del PNRR

"Tool Fraud Risk Assessment"

Strumento di autovalutazione del rischio frode nell'ambito del PNRR
"Tool Fraud Risk Assessment'

Versione 1.0 - aprite 2023




PIATTAFORME AD HOC PER LA RILEVAZIONE DELLE TITOLARITA

EFFETTIVE

FONTI NORMATIVE Il sistema informativo ReGiS e strutturato in coerenza con quanto
disposto dall’articolo 22 del Reg. (UE) 241/2021 e consente,
Comma 1 attraverso apposita funzionalita, la raccolta di tutte le informazioni

Nell'attuare il dispositivo gli Stati Membri adottano tutte le opportune misure per quanto riguarda . . T . .
la prevenzione, l'individuazione e la rettifica delle frodi, dei casi di (.......) conflitto di interessi e necessarie tramite I UtllIZZO dl banChe datl esterne (lnfocamere'
duplicazione dei finanziamenti. A tal fine, gli Stati membri prevedono un sistema di controllo ORB|S,ecc__)

interno efficace ed efficiente nonché provvedono al recupero degliimporti erroneamente versati o
utilizzati in modo non corretto

i Comma 2 Progetto v Q
H: Ai fini dell'audit e del controllo in relazione alle misure per I'attuazione di riforme e i investimenti

bisogna dare evidenza del:

> nome del destinatario finale dei fondi

» nome dell'appaltatore e del subappaltatore, ove il destinatario finale dei fondi sia
un'amministrazione aggiudicatrice BEP Dati generali Parametrizzazione Servizi per oggetto Altro ~~ terminare

» nome/i, cognome/i e la data di nascita del/deil titolare/i effettivo/i | destinatario dei fondi
o appaltatore ai sensi dell'articolo 3, punto 6, della direttiva (UE) 2015/849 del Parlamento

europeo e del Consiglio Es partner: 50022824 sy ACCENTURE spa / 1-20154 Milano
* Ricerca:  Persone o Riepilogo E una S&i&lﬁté controllata da (1) Ha Titolare Effettivo (2)
* Secondo: | Numero r * Tipo di relazione: | Tutti(e) ! * Rappres.: | Lista wr
Bus. partner:
N.mass.ris: | 100 Inizio | 35
Relazione a BP: Da: A
Ql|a V|~ Q= |=||Q Vv |E Bv| B B~ (@
Bus. partner © Descrizione Definizione * Ti... Descrizione Data di nascita In. val.
E' una societa controllata da sy ACCENTURE INTERMATIONAL BM. /1- 11.02.2
Ha Titolare Effettivo 5533 Mauro Daniele Macchi / 1- 05.09.1965 24.01.2

£ 63 | W @, Partner




RILASCIO IN USO ALLE AMMINISTRAZIONI CENTRALI DELLE

PIATTAFORME ANTIFRODE “ARACHNE” E “PIAF”

Nel mese di Novembre 2022 sono state rilasciate in uso alle Amministrazioni titolari di misure PNRR la Piattaforma Antifrode “ARACHNE” e

Piattaforma antifrode “PIAF” che sono accessibili direttamente da ReGiS

SISTEMA ARACHNE

€ uno strumento informativo di analisi dei potenziali
rischi di frode di progetti, beneficiari/Soggetti attuatori,
contratti e contraenti e le informazioni ivi contenute
possono essere utilizzate come preziosi orientamenti a
supporto dell’attuazione del PNRR, seppur non
rappresentano elementi probatori e certi negli esiti delle
stesse attivita di gestione e controllo. E da considerarsi
uno strumento di orientamento e supporto della
strategia antifrode del PNRR, nonché delle attivita di
analisi dei rischi del’Amministrazione centrale titolare di

intervento

PIAF - IT

€ una innovativa progettualita antifrode che interagisce e
raccoglie i dati da fonti esterne eterogenee a livello
nazionale ed europeo. L' obiettivo della piattaforma e
quello di consolidare e rafforzare la lotta contro le
irregolarita/frodi e le altre attivita illegali a danno del
bilancio dell’lUE attraverso un supporto tecnico e
operativo alle attivita amministrative di controllo,
attraverso la creazione di una Scheda informativa relativa

al soggetto da analizzare

la



ATTIVITA DI DIVULGAZIONE E ATTIVITA FORMATIVA

ANTIFRODE

Uno degli elementi cardine su cui intende poggiare la “Strategia Tra le azioni necessarie, a favorire I'attuazione della politica antifrode e, in

particolare, a migliorare I'azione preventiva concorre la realizzazione di

generale antifrode” del PNRR, & mettere a fattor comune le
attivita di formazione e sensibilizzazione specifica che garantiscano Ia

esperienze maturate nel settore della tutela degli interessi diffusione nella PA di una “cultura etica” di lotta alle frodi

finanziari dellUE, tramite la diffusione e la divulgazione di

vademecum, linee guida, documenti operativi realizzati dai mMW (2 ROUND TABLE

Sala 3710 (scala E, piano terse) - Ministero dell'economia e delle Finanze, via XX Settembre 97, Roma

principali stakeholders che cooperano con la Rete dei referenti

Day Timetable Administration Topic

La governance dei controli PNRR. Punto di
situazione e principali iniziative in atto. Profili di
collaborazione istituzionale con I'Ufficio europeo

Lotta Antifrode - OLAF

IG PNRE. - CE DG ECFIN/OLATF -
16.03.2022 15.00 - 13.00 Organismo indipendente di Audit PNRR -
PCM italian AFCOS - Guardia di Finanza

antifrode

N m ANTI - FRAUD MEETING
Sodels
Sncaan? Sala Conferenze (scala F, piano terra) - Ministero dell'Economia e delle Finanze, via XX Settembre 97 Roma
Day Timetable Administration Topic

Carmine Di Nuzzo
09.30-09.45 aluti iniziali
Direttore Generale IG PNRR 5 al

Ugo Liberatore

09.45-10.15
IG PNRR - Ufficio IV

1l sistema dei controlli del PNRR




PROSSIMI STEP

Al fine di fornire alle Amministrazioni titolari di misure e ai Soggetti attuatori indicazioni sulla corretta attuazione del PNRR, il Ministero dell’Economia e
delle Finanze sta editando circolari e linee guida operative. In particolare, I'lspettorato Generale per il PNRR, sta finalizzando i seguenti

documenti/strumenti:

] Sk

ANNESSI TEMATICI ALLE LINEE GUIDA REGISTRO INTEGRATO
RENDICONTAZIONE E CONTROLLO: CONTROLLI PNRR — SEZIONE
«SPESE»

>  TITOLARITA EFFETTIVA
» CONFLITTO DI INTERESSI
» DOPPIO FINANZIAMENTO



3 | J ltaliadomani

PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA

GRAZIE PER UATTENZIONE!
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