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. Premessa

1. La legge 28 dicembre 2015, n. 208, recabtisgosizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (leggesthbilita 2016)”,ha definito la
riforma della normativa relativa ai contributi plicb a sostegno delle emittenti
radiofoniche e televisive in ambito locale (find aggi disciplinati in attuazione
dell'articolo 45 delle legge n. 448 del 1998), nimdindo, attraverso la costituzione di
un Fondo unico per il pluralismo e l'innovaziondl'dgormazione (di seguito, Fondo),
sia i principi in base ai quali detti finanziamed&vono essere ripartiti tra le diverse
imprese del settore, sia la relativa procedunaiamstrativa.

2. In particolare, la letter) dell'articolo 1, comma 160 della citata legge tdibglita
2016 richiede al Ministero dello Sviluppo Economifai seguito, “Ministero”) di
definire, con provvedimento di natura regolament@e seguito, “Regolamento”) i
criteri e le procedure di erogazione delle risatseFondo, da assegnare in favore delle
emittenti radiofoniche e televisive locali evidearmiio la necessita di perseguire
“obiettivi di pubblico interesse, quali la promoz#odel pluralismo dell'informazione, il
sostegno dell'occupazione nel settore, il miglioeat dei livelli qualitativi dei
contenuti forniti e l'incentivazione dell'uso dctelogie innovative

3. Con la pubblicazione delle presenti Linee Guida,fiaé di raccogliere le

valutazioni di tutti i soggetti interessati, si f@cono gli elementi maggiormente
rilevanti di riforma della disciplina di sostegnibeaemittenti radiofoniche e televisive in
ambito locale, oggetto del Regolamento che il Mers si accinge a predisporre.

4, Per quanto riguarda lindividuazione di nuovi critdd riparto dei benefici
economici si osserva che, con il Regolamento,nedicon il dettato della norma, si
ritiene necessario superare le principali criti@taerse dall’attuazione della disciplina
legislativa e regolamentare previgente che nomrdiffziava I'attribuzione dei contributi
in base a criteri di merito, determinando una esigasparcellizzazione del beneficio
economico, spesso poco efficace rispetto a faalit miglioramento qualitativo dei
contenuti editoriali.

5. | criteri scelti per il nuovo Regolamento, tendgmertanto a premiare i soggetti
che, nella funzione di fornitori di servizi mediaudiovisivi (FSMA) investono
nell’attivita editoriale di maggiore qualita; ossjaelli che siano in grado, piu di altri, di
fornire un adeguato servizio di diffusione delloninazione a livello locale, anche
mediante I'impiego di dipendenti/giornalisti qualdti e di tecnologie innovative. Con
tale impostazione si intende altresi adeguare t# rdella disciplina in esame
allimpostazione del generale quadro regolatoriosg¢tore che, a seguito del passaggio
dall’analogico al digitale, vede la separaziond’atlivita svolta da operatori di rete e
guella svolta da FSMA.

6. Anche per quanto riguarda la procedura, il Regelam intende superare le
problematiche emerse dall’applicazione della prenel normativa in particolare, per
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guanto concerne le emittenti televisive, quellevdetti dalla complessita dell’istruttoria
finalizzata all’emanazione delle graduatorie reglon che hanno determinato
significativi rallentamenti dell'iter di valutazien delle istanze di contributi, con
conseguente ritardo nell’erogazione degli stesgeanta sempre in annualita successive
a quelle di adozione dell'impegno di spesa da mietdMinistero.

7. Piu in particolare, in vigenza della precedenseigiina, il ritardo nell’erogazione
degli importi definitivi dei contributi concessilalemittenti televisive era imputabile alla
necessita del verificarsi dei seguenti passi pnaedd a) 'approvazione da parte dei
Comitati Regionali per le Comunicazioni (Co.Re.Caie)le graduatorie definitive, in
tutte le regioni, ai fini dell’adozione del decratunisteriale di riparto regionale delle
risorse disponibili sul capitolo di bilancio del Mstero; b) I'ammissione
alle provvidenze all'editoria delle emittenti televe locali da parte del
Dipartimento per I'editoria della Presidenza deh€iglio dei Ministri;c) il pagamento
del contributo dovuto dalle emittenti televisivedd, per I'esercizio in tecnica digitale;
d) 'acquisizione dei documenti sulla regolarita cdmitiva.

8. Con il nuovo Regolamento si intende superare lddetie criticita anche
mediante:a) la costituzione di una graduatoria unica a livallazionale sia per le
emittenti radiofoniche sia per quelle televisig]’individuazione di un unico soggetto
decisore, ovvero il Ministero dello Sviluppo econom quale unica amministrazione
responsabile della determinazione della graduaforéde; c) la definizione di criteri di
attribuzione dei benefici univoci per le emittergtdiofoniche e televisive, nell’'ottica di
valorizzare la qualitd dei contenuti editoriali rigr; d) la semplificazione della
procedura di domanda e di valutazione delle istarsttraverso una maggiore
informatizzazione della procedura amministrativa.

II. Contenuto del Regolamento

9. Come anticipato in premessa, la riforma dellaidis@ dei contributi annuali di
sostegno all’emittenza radio e televisiva localatiiabile mediante I'adozione del
Regolamento, previsto dall’art. 1, comma 163, delime di stabilita 2016.

Con il Regolamento sono stabiliti i criteri di rip@atra i soggetti beneficiari e le
procedure di erogazione delle risorse del Fonduigie alla lettera b) del comma 160
della medesima legge, per la realizzazione di tbiel pubblico interesse.

10. Il Regolamento mira, quindi, a migliorare i critdr ripartizione delle risorse tra i
diversi operatori, nell'ottica di un complessivostgno, su base meritocratica, del
comparto dell'insieme dei fornitori di servizi raielevisivi. Tale obiettivo e raggiunto
mediante I'attribuzione dei finanziamenti secondted che premino il possesso di un
insieme di requisiti che rispondano all'obiettivondigliorare la qualita dei programmi
radio-televisivi, scoraggiando la mera occupazidnepazio “frequenziale”, priva di
offerta di qualita e soddisfacendo i diversi ingsiedi carattere generale, ossia quello del
pluralismo dell'informazione, dello sviluppo deltcupazione del settore, della qualita
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del servizio offerto agli utenti, anche mediantetilizzo di tecnologie innovative, in
ossequio alle previsioni del citato articolo 1, coan163 della legge di stabilita 2016.

11. Alla luce dei nuovi criteri e delle modalita dirdtuzione dei contributi, & altresi
necessario reimpostare le attuali procedure diiggestistruttoria delle domande
presentate dalle emittenti radio e televisive, podb sulla massima informatizzazione
possibile, al fine di semplificare le procedurei@urre i tempi di conclusione del
procedimento di concessione del contributo annumhehe secondo quanto indicato
dalla Corte dei Conti con la deliberazione 28 dioe2015, n.13/2015/G, emessa dalla
Sezione centrale di controllo sulla gestione dé&lteministrazioni dello Stato.

12. In base alle precedenti considerazioni, si indicaincseguito, con maggiore
dettaglio, i contenuti del Regolamento che il Miers si accinge a predisporre.

a) Soggetti beneficiari delle risorse disponibili e loro ripartizione

13. Il Ministero provvede annualmente al riparto deh&o tra i fornitori locali di
contenuti televisivi e radiofonici, secondo quogegentuali, rispettivamente, dell'85% e
del 15%.

14. Piuin particolare, le categorie di beneficiari dentributi sono le seguenti:

) titolari di autorizzazioni per fornitura di servimedia audiovisivi ai sensi della
delibera AGCOM n. 353/11/CONS per uno o piu mapaiinsesti diffusi con
numerazione automatica (LCN);

i) emittenti radiofoniche locali legittimamente op®rain tecnica analogica ai sensi
dell'art. 1, commi 2bis e 2ter, del decreto leg@egennaio 2001, n. 5, convertito con
modificazioni dalla legge 20 marzo 2001, n. 66passesso dei requisiti indicati dall'art.
24 del decreto legislativo 31 luglio 2005, n. 177,

iii) titolari di autorizzazioni per fornitura di sexviradiofonici non operanti in tecnica
analogica, ai sensi della delibera AGCOM n. 66420IS, allegato A, art. 3, comma
12.

15. Una quota percentuale (da fissare anche in bdsevalutazioni che saranno
formulate dai soggetti maggiormente rappresenjatieélle risorse disponibili per i

contributi destinati rispettivamente alle emitteielevisive e radiofoniche, € riservata ai
soggetti aventi carattere comunitario, ai senslatgtolo 2, comma 1, lettera n) e
comma 1, lettera bb), punto 1), del decreto lagish 31 luglio 2005, n. 177.

16. Inoltre, una quota fino al massimo dell’1% dehtete accantonata per far fronte a
revisioni degli importi dei contributi attribuitiagli anni precedenti a seguito degli esiti
di eventuali contenziosi.



17. Siritiene infine opportuno prevedere un meccanisimecupero delle risorse non
utilizzate nell’'esercizio di competenza nell’ambitell’accantonamento di cui sopra per
essere riammesse nella disponibilita del Fondo.

b) Requisiti di ammissione

18. Sono ammesse ad usufruire dei contributi le entittelevisive:

1) che abbiano un numero minimo di dipendenti — cosigrgiornalisti - a tempo
indeterminato e determinato, definito annualmermtebando, per ogni regione, in base
alla numerosita della relativa popolazione chedilstisa in base ai seguenti scaglioni:

a) su un territorio avente pit di 5 milioni

e) su un territorio avente pit di 1 milione e fino a 5 milioni di abitanti
f) su un territorio avente pit di 500.000 e fino a 1 milione di abitanti
g) su un territorio avente fino a 500.000 abitanti

Il numero minimo dei giornalisti € I'x% del totadkei dipendenti.

i) che non abbiamo, nei propri palinsesti (secondmigudepositato al Ministero in
sede di autorizzazione e in successive variaziopi)) del 10% di programmi di
televendite, di giochi e di cartomanzia nelle fagiie trale 7 e le 23.

19. Sono ammesse ad usufruire dei contributi le entittadiofoniche:

che abbiano un numero minimo di dipendenti — cosipragiornalisti - a tempo
indeterminato e determinato, definito annualmemtebando, per ogni regione, in base
alla numerosita della relativa popolazione chedelistisa in base ai seguenti scaglioni:

a) su un territorio avente pit di 5 milioni

e) su un territorio avente pit di 1 milione e fino a 5 milioni di abitanti
f) su un territorio avente pit di 500.000 e fino a 1 milione di abitanti
g) su un territorio avente fino a 500.000 abitanti

Il numero minimo dei giornalisti € I'x% del totadiei dipendenti.

20. Non sono ammessi i soggetti che abbiano reso dazhani mendaci nell'ambito
di precedenti procedure di erogazione di misurgodiegno alle emittenti radiotelevisive
e radiofoniche negli ultimi tre anni.



c) Procedura per I’erogazione dei contributi

21. Con bando emanato dal Ministero entro il 31 gendamascun anno e pubblicato
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italianapno stabiliti i termini di
presentazione della domanda e le modalita di aftiidme del contributo. Al bando é
allegato il disciplinare con l'indicazione dei et applicativi e dei punteggi attribuibili
ai fini del calcolo dei contributi.

22. Entro trenta giorni dalla pubblicazione del bandosoiggetti che intendono
beneficiare dei contributi presentano al Ministera domanda per ogni regione nella
guale operano.

23. La domanda, firmata dal legale rappresentante, epitatan esclusivamente in
modalitaon ling previa registrazione del soggetto che la presentasito web indicato
nel bando.

24. Entro sessanta giorni dalla scadenza del termimeesientazione delle domande,
il Ministero pubblica sul sito web l'elenco naziearovvisorio dei soggetti ammessi a
contributo, con indicazione dei relativi importieclsono attribuiti in base ai criteri di
indicati nel successivo paragrafo.

25. Nei successivi trenta giorni, i richiedenti possdap pervenire al Ministero una
motivata richiesta di rettifica del contributo oideati ritenuti inesatti, secondo
proceduren lineindicate nel bando e pubblicato nel medesimo sito.

26. Entro lo stesso termine, i soggetti esclusi dalliete possono presentae
line istanza di riammissione

27. Concluso I'esame delle richieste di rettifica dedisitanze di riammissione, entro i
successivi trenta giorni, il Ministero approvadi®to nazionale definitivo dei soggetti
ammessi a contributo, con gli importi spettantg pubblica sul sito web.

28. Il Ministero provvede alla successiva liquidazianeun’unica soluzione entro i

successivi sessanta giorni ed e autorizzato a cwsape gli importi da erogare a titolo di
contributo con gli importi di cui i beneficiari tu#ino debitori nei confronti del

Ministero stesso di diritti ammnistrativi e contrtbai sensi degli articoli 34 e 35 del
Codice delle Comunicazioni elettroniche.



d) Criteri di valutazione delle domande ai fini del calcolo dei contributi

29. Ai fini della determinazione dei contributi da dspondere per promuovere |l
pluralismo dell'informazione, il sostegno dell’'ogarione del settore, il miglioramento
dei livelli qualitativi dei contenuti forniti e Iicentivazione delluso di tecnologie
innovative, il disciplinare allegato al bando skabe | punteggi da assegnare in sede di
valutazione delle domande, sulla base dei segueieri e parametri (con esclusione
delle emittenti comunitarie disciplinati separataneg:

a) numero medio di dipendenti occupati nel bienniacgedente con contratti a tempo
indeterminato e a tempo determinato, risultantladptesentazione del riepilogo delle
posizioni iscritte presso I'INPS e secondo quartbibto nel bando annuale (sono
esclusi dal calcolo i lavoratori part-time con @vadi lavoro inferiore al 50% e quelli
con contratto di apprendistato);

b) numero medio di giornalisti occupati nel bienniegadente iscritti al relativo
Albo o pubblicisti, secondo quanto stabilito nehtd@ annuale, come risultanti dalla
presentazione del riepilogo delle posizioni iserfitesso I'INPGI;

c) con riferimento ai soli fornitori di contenuti teisivi, indici di ascolto medio
ponderati con il numero dei contatti, secondo levazioni fornite da Auditel
relativamente all’anno precedente al bando;

d) con riferimento ai soli fornitori di contenuti radonici, in assenza di un sistema
di rilevazione degli ascolti, totale dei ricavi medti nell’anno precedente per vendita di
spazi pubblicitari ritenuti ammissibili sulla baseéella presentazione di fatture
guietanzate, con copia dei corrispondenti bonifdii pagamento, risultanti da
dichiarazione resa da professionista iscritto #tioA

e) totale dei costi sostenuti nel’anno precedentespesse in tecnologie innovative
ritenute ammissibili (da specificare tenendo caétle proposte che saranno avanzate
dai soggetti interessati) sulla base della pregemta di fatture quietanzate, con copia
dei corrispondenti bonifici di pagamento, risultarda dichiarazione resa da
professionista iscritto all’Albo ovvero il possessdi determinate caratteristiche
tecnologiche secondo quanto stabilito nel bandoalen

30. Il disciplinare allegato al bando determina i pggie nellambito dei
criteri sopra indicati e nel rispetto dei segugatiametri percentuali:

1) per i criteri indicati al punto a) e b) del precetdeparagrafo, una percentuale del
punteggio complessivo da stabilire nel bando amnualin base ad un’analisi
dell’evoluzione delle caratteristiche del settoreon una maggiorazione del 10% per i
soggetti ammessi con un numero di dipendenti englisti superiore ad un livello
anch’esso da definire annualmente. Dal secondo dnapplicazione del Regolamento,
e riconosciuta inoltre una maggiorazione del 10%pdateggio alle sole emittenti che,
nell’anno precedente a quello di spettanza delritartbd, da un lato abbiano un numero
di dipendenti e giornalisti occupati inferiore adausoglia da definire annualmente e,
dall’altro per esse si dimostri un incremento ¢ taumero rispetto all’'anno precedente;
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i) per i criteri indicati ai puntt) ed), fino al 40% del punteggio complessivo;
i) per il criterio indicato al punte), almeno il 10% del punteggio complessivo.

31. In fase di prima applicazione I'indice di ascoltadiel ha un peso del 10% del
punteggio complessivo e, di conseguenza, gli dimiti di punteggio sono
proporzionalmente incrementati.

32. E’riconosciuta una maggiorazione del 15% del pugitegomplessivo ai soggetti
ammessi a contributo che abbiano marchi autoriazhtoperare esclusivamente in una
delle regioni Basilicata, Calabria, Campania, Ryglbardegna e Sicilia, in guanto
rientranti nell’obiettivo convergenza nellambit@lt: politica di coesione dell’Unione
Europea.

e) Emittenti a carattere comunitario

33. Il disciplinare allegato al bando, sulla base escamente di parametri relativi a
dipendenti e giornalisti occupati, fissa i punteggjli importi dei contributi da assegnare
alle emittenti comunitarie in relazione alle peatilcaratteristiche delle stesse emittenti.
A conclusione della procedura di valutazione, pggitee importi dei contributi sono
riportati in modo separato all'interno dell’elencazionale.

f) Revoca dei contributi

Qualora risulti che la concessione del contdke stata determinata da dichiarazioni
mendaci o false attestazioni anche documentalteooite nella domanda ovvero in
mancanza dei requisiti, il contributo € revocapmevia contestazione, in esito ad un
procedimento in contraddittorio.

Analogamente il contributo € soggetto a revocaayaasi accerti il mancato rispetto
delle prescrizioni previste in materia di sepamagi@ontabile, per coloro che svolgono
sia l'attivita di operatore di rete che quella drrfitore di contenuti, secondo quanto
stabilito nel regolamento.

La revoca dei contributi comporta l'obbligo a caridel soggetto beneficiario di
riversare al Ministero, entro i termini fissati Inprovvedimento stesso, lintero
ammontare percepito, rivalutato secondo gli andifficiali ISTAT di inflazione in
rapporto «ai prezzi al consumo per le famigli operai ed impiegati», oltre agli
interessi corrispettivi al tasso legale, nonclesclusione dalla partecipazione al bando
per 'erogazione dei contributi per tre anni suscasll'accertamento.

Ove l'obbligato non ottemperi al versamento enteomini fissati, il recupero coattivo
dei contributi e degli accessori al contributo stesrivalutazione e interessi, viene
disposto mediante iscrizione a ruolo delle somnmepessivamente dovute.



