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Introduzione 
 

Il presente documento richiama l’attenzione dei Soggetti Attuatori sul tema degli indicatori target 

PNRR, al fine di offrire chiarimenti utili agli adempimenti di competenza. Fornisce, inoltre, 

indicazioni in vista delle scadenze di monitoraggio mensile degli stessi. 

I contenuti della linea guida fanno riferimento agli indicatori relativi a Milestone e Target - di cui al 

Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 febbraio 2021 che 

istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza (artt.18 lettera p), 19 lettera h), 20 par. 5 lettera 

f) e par. 6 e allegato V, sezione 2.8) - riportati nel Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) 

approvato con Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal 

Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021. 

 

 

1. Definizioni 

 

Amministrazioni centrali 

titolari di misure PNRR 

Ministeri e strutture della Presidenza del Consiglio dei ministri 

responsabili dell'attuazione delle riforme e degli investimenti 

(ossia delle Misure) previsti nel PNRR. 

CUP 

Il Codice Unico di Progetto (CUP) è il codice che identifica un 

progetto d’investimento pubblico ed è lo strumento cardine per il 

funzionamento del Sistema di Monitoraggio degli Investimenti 

Pubblici. 

Investimento 

Spesa per un’attività, un progetto o altre azioni utili 

all’ottenimento di risultati benefici per la società, l’economia e/o 

l’ambiente. Gli investimenti possono essere intesi come Misure 

che portano ad un cambiamento strutturale e hanno un impatto 

duraturo sulla resilienza economica e sociale, sulla sostenibilità, 

sulla competitività a lungo termine (transizioni verdi e digitali) e 

sull’occupazione. 

Indicatori target 
Indicatori quantitativi utilizzare per monitorare e rendicontare il 

raggiungimento dei Target nazionali ed europei 

Misura 

Specifici investimenti e/o riforme previste dal Piano Nazionale di 

Ripresa e Resilienza realizzati attraverso l’attuazione di progetti da 

questo finanziati. 

PNRR (o Piano) 

Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, presentato alla 

Commissione europea ai sensi dell’articolo 18 e seguenti del 

Regolamento (UE) 2021/241 e valutato positivamente con 

Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata 

all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota LT161/21, 

del 14 luglio 2021. 

Progetto o intervento 
Specifico progetto/intervento (anche inteso come insieme di 

attività e/o procedure) selezionato e finanziato nell’ambito di una 
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Misura del Piano e identificato attraverso un Codice Unico di 

Progetto (CUP). Il progetto contribuisce alla realizzazione degli 

obiettivi della Missione e rappresenta la principale entità del 

monitoraggio quale unità minima di rilevazione delle informazioni 

di natura anagrafica, finanziaria, procedurale e fisica. 

Progetti a regia 

Progetti attuati da soggetti diversi dall’Amministrazione centrale 

titolare di interventi previsti nel PNRR ossia da altre 

Amministrazioni centrali (Ministeri) diverse da quelle titolari, dalle 

Regioni, dalle province autonome di Trento e Bolzano o dagli Enti 

locali attraverso le proprie strutture ovvero avvalendosi di soggetti 

attuatori esterni individuati nel PNRR ovvero con le modalità 

previste dalla normativa nazionale ed europea vigente. 

Progetti a titolarità 

Progetti attuati direttamente dall’Amministrazione centrale 

titolare di interventi previsti nel PNRR, che pertanto assume in 

questo caso anche il ruolo di Soggetto attuatore del progetto 

incluso all’interno dell’intervento (investimento o riforma) di 

competenza 

RRF 
Recovery and Resilience Facility, o Dispositivo per la Ripresa e la 

Resilienza, di cui all’art. 1 del Regolamento (UE) 2021/241. 

Riforma 

Azione o processo utile ad apportare modifiche e miglioramenti 

che abbiano un impatto significativo ed effetti duraturi per lo 

sviluppo del Paese. Lo scopo di una riforma è modificare 

strutturalmente i parametri, indirizzare i driver necessari o 

rimuovere gli ostacoli o altri impedimenti rispetto ai principi 

fondamentali di equità e sostenibilità, occupazione e benessere. 

Sistema ReGiS 

Sistema informatico di cui all’articolo 1, comma 1043 della legge di 

bilancio n. 178/2020 (legge bilancio 2021), sviluppato per 

supportare le attività di gestione, monitoraggio, rendicontazione e 

controllo del PNRR e atto a garantire lo scambio elettronico dei 

dati tra i diversi soggetti coinvolti nella governance del Piano. 

 

Soggetto attuatore 

 

Soggetto pubblico o privato responsabile dell’attuazione 

dell’intervento/progetto finanziato dal PNRR (coincide con il 

soggetto titolare del codice unico di progetto – CUP). 

Unità di Missione 

Ai sensi dell’articolo 8, comma 1, del decreto-legge 31 maggio 

2021, n. 77, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 

2021, n. 108, rappresenta il punto di contatto con il Servizio 

centrale per il PNRR per l'espletamento degli adempimenti previsti 

dal Regolamento (UE) 2021/241. 

Valore programmato 
Contributo atteso del singolo progetto all’indicatore target che si è 

prestabilito in fase di pianificazione 

Valore realizzato 
Livello di avanzamento dell’indicatore effettivamente raggiunto al 

momento dell’inserimento del dato 
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2. Definizione di indicatori target 

 

Gli indicatori target fanno parte di un insieme più ampio di indicatori funzionali all’osservazione dei 

progressi ottenuti, attraverso le riforme e gli investimenti previsti, sugli obiettivi generali e specifici 

del PNRR. Si ricorda che il Piano Nazionale per la Ripresa e Resilienza (PNRR) è un contratto di 

performance. Il PNRR è pertanto incentrato su Milestone e Target (M&T) che descrivono in maniera 

granulare l’avanzamento e i risultati delle riforme e degli investimenti che si propone di attuare. Gli 

indicatori target, in particolare, sono indicatori quantitativi attraverso i quali si monitora 

l’avanzamento fisico al fine del raggiungimento dei Target italiani ed europei. La finalità di tale 

monitoraggio è quella di prevenire possibili criticità circa il raggiungimento degli obiettivi del Piano 

e porre in essere azioni correttive sugli scostamenti registrati rispetto alle condizionalità e alle 

scadenze indicate nell’Allegato alla Decisione di esecuzione del Consiglio UE e all’Annex I degli 

Operational Arrangements. 

 

 

 

 

3. Responsabilità, scadenze e flussi informativi 

 

Il Soggetto Attuatore è responsabile della corretta alimentazione sul sistema informativo ReGiS – di 

cui al comma 1043, art. 1, Legge 178/2020 – dei dati relativi agli indicatori target, fermo restando la 

responsabilità della bontà dei dati inseriti dai Soggetti Attuatori in capo alle Amministrazioni 

Centrale titolare dell’intervento.  

 

Le informazioni sugli indicatori target sono alimentate dai Soggetti Attuatori a livello di progetto (a 

livello di CUP) mentre l’Amministrazione Centrale titolare di intervento ha visibilità e monitora 

l’avanzamento degli indicatori target a livello di misura. 

 

A partire dall’operatività del progetto, i Soggetti Attuatori valorizzano gli indicatori imputandone i 

dati di avanzamento per ogni evento di rilievo significativo e comunque sempre alle scadenze di 

seguito riepilogate. 

 

 

Tipologia 
Indicatore 

Periodo di 
riferimento 

Valorizzazione dato realizzato - 

Soggetto attuatore 

Analisi e/o 
validazione - 

Amministrazioni 
Centrali (UdM) 

Riferimento 

Indicatori 
Target 

Mensile 

Ad ogni avanzamento 

significativo e comunque entro 

il 10 di ogni mese 

Entro il 20 di ogni 

mese 

Circolare MEF 

n. 27/2022 
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A seguito della valorizzazione sul sistema ReGiS da parte dei Soggetti Attuatori dei dati di 

avanzamento, tra cui gli indicatori target, l’Ufficio di monitoraggio – UdM effettua la validazione dei 

dati stessi. La validazione ha lo scopo di rendere ufficiali i dati che hanno superato positivamente 

tutti i controlli al fine di renderli disponibili per le successive esigenze di analisi e diffusione.  

 

Di seguito si riporta il flusso descritto, comprensivo delle fasi precedenti, in capo al Servizio Centrale 

e all’Amministrazione Centrale titolare di intervento. 

 

 

 
Figura 1 - Flusso delle attività 
 

*Per i progetti a regia, se l’Amministrazione Titolare – nella figura delle Direzioni Generali - non è a 

conoscenza di tale valore potrà flaggare il campo «Non valorizzabile da A.T». In questo modo sarà il 

Soggetto Attuatore il responsabile di tale inserimento. 

**In caso di interventi a regia la Direzione Generale effettua una pre-verifica circa la correttezza dei 

valori inseriti e l’elaborazione necessaria alla costruzione dell’indicatore target a livello di Misura. 

 

 

4. Valorizzazione indicatori target su ReGiS – Ruolo dell’UdM 

 

Si distinguono due modalità per il monitoraggio degli indicatori target. Nel primo caso il valore 

dell’indicatore dipende dal contributo di ciascun progetto (CUP) e viene costruito con una 

sommatoria o per mezzo dell’elaborazione dei singoli contributi. Nel secondo caso il valore assunto 

dall’indicatore non è riconducibile ai singoli progetti (CUP) ma a informazioni che le Amministrazioni 

Titolari possono verificare e rendicontare tramite altre fonti o elaborando dati riferiti ai progetti non 

inseriti dai Soggetti Attuatori. 

 

Attualmente tutti gli investimenti del MIMIT ricadono nella prima fattispecie. 
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Gli indicatori target risultano associati a monte in ReGiS alla misura PNRR di riferimento nella 

sezione di individuazione dei progetti da finanziare (PRATT) e sono automaticamente ereditati dalle 

Convenzioni e dai progetti (CUP) sottostanti. L’Unità di Missione, laddove un determinato progetto 

non contribuisca all’alimentazione di uno specifico indicatore, elimina l’associazione tra le due 

entità (in alcuni casi può quindi accadere che a uno specifico progetto non risulti associato alcun 

indicatore target). 

 

 

 
Figura 2 - Eliminazione di un indicatore target a livello di progetto 

 

 

Al momento della compilazione del report di avanzamento M&T, l’UdM - per il tramite dell’Ufficio 

di monitoraggio - valorizza il dato realizzato dell’indicatore target a livello di misura, ferma restando 

la possibilità di visualizzare, sinteticamente in apposita funzionalità di ReGiS, i valori cumulati dei 

CUP associati alla misura, siano essi validati o meno, e l’elenco dei progetti per cui il dato riportato 

ha valore nullo.  

 

 
Figura 3 - Visualizzazione del valore dell'indicatore target a livello di misura 
 

 

5. Valorizzazione indicatori target su ReGiS – Ruolo del Soggetto Attuatore 

 

A seguito della creazione del progetto, le Direzioni Generali del MIMIT – per i progetti a titolarità –   

utilizzando la sezione ReGiS Anagrafica di progetto – Gestione, inseriscono il valore programmato 

con il quale si prevede che il singolo progetto contribuirà alla valorizzazione complessiva degli 

indicatori target associati alla misura. 
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Figura 4 - Inserimento del valore programmato 

 

Tale compito è affidato alle Direzioni Generali anche per i progetti a regia, sebbene, qualora non 

dispongano di questa informazione, l’inserimento del valore programmato può essere rimandato al 

Soggetto Attuatore.  

 

Il Soggetto Attuatore – sia esso una Direzione Generale o altro soggetto - deve imputare il “valore 

realizzato” dagli indicatori target del progetto (a livello di CUP), accedendo alla scheda “indicatori di 

progetto” nella sezione Anagrafica di progetto – Gestione, nel rispetto delle tempistiche riportate 

nella tabella di cui al punto 4. 

 

 
Figura 5 - Inserimento del valore realizzato 
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È inoltre possibile compilare un campo note in alternativa all’imputazione del “valore realizzato”, 

scegliendo tra le opzioni “dato non disponibile” o “effetti non ancora prodotti dal progetto”. 

 

 
Figura 6 - Inserimento di note al valore realizzato 

 
 

6. Associazione degli indicatori target alle misure del MIMIT 

 

Come precedentemente illustrato, a ogni misura o sub-misura di competenza del MIMIT sono stati 

associati uno o più indicatori target da monitorare e rendicontare all’interno di ReGiS. Tali indicatori 

possono ripetersi più volte per Target riferiti a diverse sub-misure o per Target che fanno riferimento 

allo stesso intervento ma su un diverso orizzonte temporale. 

 
Nell’Allegato 1 “Tabella indicatori target” sono riportati gli indicatori target per le misure di 

competenza MIMIT associati a ogni Target, italiano ed europeo, corredati di descrizione. 

 
 
 

Allegati 
 
Allegato 1 – Tabella indicatori target  
 
 
 

 
 
Il Direttore Generale
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