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PREMESSA

Nel presente documento sono illustrati la struttura organizzativa, le principali competenze e i
dati economici del budget a DLB 2019-2021, esposti per finalita, per natura e per struttura
organizzativa, relativi al Ministero dello Sviluppo economico. Le tavole esposte nell’ultimo paragrafo
riportano i dati del triennio di budget e il confronto dei costi dell’anno 2019 con quelli del budget

rivisto 2018 e del consuntivo 2017.

L’ORGANIZZAZIONE DELL"AMMINISTRAZIONE

[l Ministero dello sviluppo economico, sulla base del DPCM n. 158 del 5 dicembre 2013, ha
modificato il suo assetto da Dipartimentale a Direzionale, con la costituzione di 15 Uffici di livello

dirigenziale generale coordinati da un Segretariato generale.

Con il DM 30 ottobre 2015 recante “Modifiche al decreto 17 luglio 2014 di individuazione degli
uffici dirigenziali di livello non generale” e con il DM relativo alla “nomina dirigente delegato” ¢ stato
nominato un dirigente generale delegato per lo svolgimento di alcune attivita precedentemente
attribuite alla Direzione Generale delle risorse minerarie ed energetiche (denominata, a partire dalla
fase di revisione budget 2016, Direzione generale per la sicurezza anche ambientale delle attivita
minerarie ed energetiche — Ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e le georisorse) e che, in
sequito a tali decreto, vengono attribuite alla Direzione generale per la sicurezza
dell’'approwvigionamento e le infrastrutture energetiche. Di fatto, si & cosi inteso garantire |'effettiva
separazione delle funzioni di regolamentazione in materia di sicurezza riguardanti lo sviluppo

economiche delle risorse naturali in mare, compresi il rilascio delle licenze e la gestione dei ricavi.

Il Ministero dello sviluppo economico e articolato in 17 centri di responsabilita e 21 centri di

costo, che includono anche alcune strutture periferiche, costituite da:

e 15 Ispettorati Territoriali il cui indirizzo e coordinamento afferiscono alla Direzione Generale

per le Attivita Territoriali, in raccordo con le direzioni generali competenti per materia;

e 3 Uffici periferici minerari per gli idrocarburi e le georisorse afferenti alla Direzione generale
per la sicurezza anche ambientale delle attivita minerarie ed energetiche - ufficio nazionale

minerario per gli idrocarburi e le georisorse;

e 8 Uffici periferici del coordinamento degli incentivi alle imprese afferenti alla Direzione

generale per gli incentivi alle imprese.
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LE FINALITA” DELL’AMMINISTRAZIONE

Tra i principali compiti del Ministero dello sviluppo economico rientra la:

- Politica industriale tra cui le politiche dirette allo sviluppo della competitivita del sistema
imprenditoriale, per la promozione della ricerca e dell'innovazione industriale e per favorire il
trasferimento tecnologico. Ufficio italiano Brevetti e Marchi. Tutela e valorizzazione delle
eccellenze italiane e del Made in Italy e contrasto alla contraffazione. Politiche per le micro,
piccole e medie imprese;

- Politica per l'internazionalizzazione tra cui le politiche per l'internazionalizzazione delle
imprese. Semplificazione degli scambi commerciali con I'estero ( 7rade facilitation). Indirizzi e
proposte di politica commerciale in ambito UE, accordi commerciali multilaterali e
cooperazione economica bilaterale con i Paesi terzi;

- Politica energetica tra cui Reti di trasporto, infrastrutture energetiche e sicurezza degli
approvvigionamenti. Mercato unico dell’'energia elettrica. Promozione delle energie
rinnovabili e dell'efficienza energetica e del risparmio. Sistema e mercato del gas nazionale,
sistema petrolifero downstream e relativo mercato. Politica mineraria nazionale;

- Politica per le comunicazioni tra cui attuazione del Piano Nazionale di Ripartizione delle
Frequenze per i servizi di radiodiffusione sonora e televisiva, di telefonia cellulare ed i servizi
di emergenza. Tutela e salvaguardia del sistema mediante attivita di monitoraggio e di
controllo dello spettro radioelettrico nazionale. Regolamentazione dei settori delle
comunicazioni elettroniche, della radiodiffusione sonora e televisiva e del settore postale.
Programma infrastrutturale per la banda larga. Ricerca scientifica nell’ambito delle reti e dei

servizi di comunicazione elettronica.

Le finalita dell'amministrazione sono rappresentate in bilancio attraverso |'esposizione per
missioni e programmi; in particolare, il Ministero dello Sviluppo Economico persegue 7 missioni e 17

programmi secondo la distribuzione per centri di responsabilita esposta nella tabella che segue.
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Centri di responsabilita numero missioni  numero programmi
GABINETTO E UFFICI DI DIRETTA COLLABORAZIONE ALL'OPERA DEL MINISTRO 1 1
DIREZIONE GENERALE PER LA VIGILANZA SUGLI ENTI, IL SISTEMA COOPERATIVO E LE
GESTIONI COMMISSARIALI 1 1
DIREZIONE GENERALE PER LA SICUREZZA DELL'APPROVVIGIONAMENTO E PER LE
INFRASTRUTTURE ENERGETICHE 1 1
DIREZIONE GENERALE PER LA PIANIFICAZIONE E LA GESTIONE DELLO SPETTRO
RADIOELETTRICO 1 1
DIREZIONE GENERALE PER LE RISORSE, L'ORGANIZZAZIONE E IL BILANCIO 1 1
DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO ELETTRICO, LE RINNOVABILI E L'EFFICIENZA
ENERGETICA, IL NUCLEARE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LA SICUREZZA ANCHE AMBIENTALE DELLE ATTIVITA'
MINERARIE ED ENERGETICHE - UFFICIO NAZIONALE MINERARIO PER GLI IDROCARBURI

NIEF)

E LE GEORISORSE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LA POLITICA INDUSTRIALE, LA COMPETITIVITA' E LE

PICCOLE E MEDIE IMPRESE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER GLI INCENTIVI ALLE IMPRESE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LA LOTTA ALLA CONTRAFFAZIONE - UFFICIO ITALIANO

BREVETTI E MARCHI 1 1

SEGRETARIATO GENERALE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER IL MERCATO, LA CONCORRENZA, IL CONSUMATORE, LA

VIGILANZA E LA NORMATIVA TECNICA 1 1

DIREZIONE GENERALE PER | SERVIZI DI COMUNICAZIONE ELETTRONICA, DI

RADIODIFFUSIONE E POSTALI 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LE ATTIVITA' TERRITORIALI 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LA POLITICA COMMERCIALE INTERNAZIONALE 1 1

DIREZIONE GENERALE PER LE POLITICHE DI INTERNAZIONALIZZAZIONE E LA

PROMOZIONE DEGLI SCAMBI 1 1

ISTITUTO SUPERIORE DELLE COMUNICAZIONI E DELLE TECNOLOGIE

DELL'INFORMAZIONE 1 1
5
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LE PREVISIONI ECONOMICHE PER IL TRIENNIO 2019-2021

Le prime cinque tavole allegate offrono una rappresentazione dei dati per gli anni di previsione
2019-2021 con particolare riferimento alla vista per DESTINAZIONE, dando quindi una lettura dei dati

per Missioni e Programmi.

Come si evince dall’esame delle tavole, le missioni che maggiormente influiscono sul totale
generale dei costi sono Competitivita e sviluppo delle imprese, Energia e diversificazione delle fonti
energetiche e Comunicazioni. In riferimento ai costi propri, le missioni preminenti risultano
Competitivita e sviluppo delle imprese e Comunicazioni, che insieme alla missione trasversale Servizi
istituzionali e generali delle amministrazioni pubbliche assorbono oltre il 77% dei costi propri del

ministero.

| programmi che maggiormente incidono sul totale dei costi propri del Ministero sono Attivita
territoriali in materia di comunicazioni e d\ vigilanza sui mercati e sui prodotti, Lotta alla contraffazione
e tutela della proprieta industriale, Incentivazione del sistema produttivo e Vigilanza sugli enti, sul

sistema cooperativo e sulle gestioni commissariall.

L’Amministrazione, oltre ai costi propri, riferiti all'impiego diretto di risorse umane e strumentali,
trasferisce ingenti risorse finanziarie per conto dello Stato, in particolare con riferimento ai seguenti

programmi:

e Promozione e attuazione di politiche di sviluppo, competitivita e innovazione, di
responsabilita sociale d’impresa e movimento cooperativo che include, tra l'altro, i
contributi agli investimenti destinati principalmente al settore aeronautico e marittimo, a
tutela degli interessi di difesa nazionale oltre alle risorse per i programmi di sviluppo, di
promozione e competitivita delle imprese;

e /ncentivazione del sistema produttivo che ricomprende anche il Fondo di garanzia per le
piccole e medie imprese, i finanziamenti a favore delle zone franche urbane e i contributi
per il finanziamento dei contratti di sviluppo nel settore industriale;

e Sostegno all'internazionalizzazione delle imprese e promozione del made in che prevede
incentivazioni e sovvenzioni alle imprese a sostegno della loro internazionalizzazione e a
sostegno del Made in Italy;

e Regolamentazione del settore elettrico, nucleare, delle energie rinnovabili e
dell’efficienza energetica, ricerca per lo sviluppo sostenibile che prevede, tra I'altro,

programmi di incentivazione delle fonti rinnovabili.
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Le tavole successive a quelle che espongono i dati per destinazione permettono di analizzare i
dati in base alla MATURA del costo. La rappresentazione & articolata secondo le quattro componenti
fondamentali della contabilita economica analitica: Costi propri dell’Amministrazione, Costi dislocati,
Oneri finanziari e Fondi da assegnare. In particolare nella Tavola Riepilogo dei costi per natura del
triennio sono rappresentati i costi propri per il triennio 2019-2021 dell’Amministrazione mentre nella
Tavola Confronto per natura dei costi propri degli anni 2019, 2018, 2017 e Costi medi delle
Retribuzioni ordinarie dell'anno 2019 e 2018 per struttura organizzativa, i dati del 2019 vengono

messi a confronto con il Budget rivisto 2018 e con il Consuntivo 2017.

Dall’osservazione delle tavole per natura, i costi propri, per il triennio in esame, si prevedono in
lieve contrazione nell’arco del triennio. La contrazione é riferibile ai macroaggregati Costo del

personale e Costi di gestione, mentre i dati relativi ai Costi straordinari e speciali restano costanti.

Il confronto con le precedenti fasi di budget rivisto 2018 e di consuntivo 2017 evidenzia un
andamento sostanzialmente lineare, si prevede solo una lievissima contrazione dell’1% rispetto al
2018. La variazione appena indicata & determinata da variazioni di segno opposto tra i

macroaggregati.
Nel dettaglio dei macroaggregati di costo:

e |l Costo del personale, per cui si segnala una riduzione in tutto il triennio in esame, fa

registrare una contrazione anche in confronto alle fasi precedenti, in particolare sulla
voce di costo Retribuzioni. La diminuzione segnalata € conseguenza della riduzione degli
anni persona per effetto dei pensionamenti;

e | Costi di gestione sono previsti in leggera ma progressiva riduzione nel triennio in esame

su tutte le voci di costo, anche se quella piu significativa riguarda I’ Acquisto di servizi e
utilizzo di beni di terzi.

Rispetto alla fase di Revisione budget 2018, il budget a DLB 2019 non presenta
variazioni di rilievo, mentre rispetto al Consuntivo 2017 si prevede un aumento piu
significativo determinato dai Beni di consumo e soprattutto dai costi relativi all’Acquisto
di servizi e utilizzo di beni di terzi. La variazione in valore assoluto piu rilevante & quella
concernente le voci Altre prestazioni professionali e specialistiche e riguarda gran parte
dei cdr e Assistenza tecnico-informatica ed e relativa alla Direzione generale per la
vigilanza sugli enti, il sistema cooperativo e le gestioni commissariali, alla Direzione
generale per la lotta alla contraffazione - Ufficio Italiano Brevetti e Marchi ed alla
Direzione generale per le attivita territoriali. Anche i costi relativi alla Consulenza tecnico

sclentifica presentano una variazione in aumento, afferente, in modo particolare, alla
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Direzione generale per la sicurezza anche ambientale delle attivita minerarie ed

energetiche- Ufficio nazionale minerario per gli idrocarburi e le georisorse.

Gli Altri costi presentano, rispetto al 2017, una riduzione del 30% circa riferibile agli A/tr/
incarichi,

| Costi_straordinari_e speciali, che rappresentano una quota minima dei costi

dell’amministrazione, sono costanti nel triennio in esame e in linea con le previsioni del
budget rivisto 2018, mentre sono inferiori del 13,50% rispetto al consuntivo 2017; cio e
da attribuire in larga misura alla voce Esborso da contenzioso, in particolare verso
fornitori e verso cittadini. Si rappresenta che tale tipologia di costo solo in sede di
rendicontazione permette una registrazione di dati certi rispetto alle sentenze passate in
giudicato.

Dall'analisi degli_Ammortamenti emerge un dato in costante crescita nel triennio che

trova adeguato riscontro anche negli_Investimenti.

In confronto al dato del 2018 e del consuntivo 2017 si prevedono piccole variazioni in
aumento su tutte le voci ad eccezione della voce Beni immobili che resta invariata
rispetto ad entrambi i confronti. Gli Investimenti per il primo anno del triennio si
presentano in linea con quanto previsto per la fase di Revisione budget 2018 mentre
rispetto al Consuntivo 2017 si prevede un aumento degli investimenti per gli Automezzi
ad uso specifico e per Impianti e attrezzature. In quest’ultimo caso l'incremento si
riferisce alla necessita di adeguamento del sistema antincendio di una parte del Palazzo

Piacentini, sede degli uffici del Mise, da effettuare nell’anno 2019.

Dall’analisi della Tavola di riconciliazione del Ministero dello Sviluppo economico si rileva una

grande differenza fra il valore degli stanziamenti finanziari inclusi nel bilancio finanziario

dell’Amministrazione, pari a circa 4,744 miliardi di euro e i costi propri previsti dai centri di costo pari a

222 milioni di euro, che dipende principalmente dall’entita dei “costi dislocati” (circa 4 miliardi di

euro), ed in particolare da:

trasferimenti per circa 2,800 miliardi di euro nell’ambito del programma Promozione e
attuazione d\ politiche di sviluppo, competitivita e innovazione, di responsabilita sociale

d'impresa e movimento cooperativo,

trasferimenti per circa 555 milioni di euro nell’'ambito del programma /ncentivazione

del sistema produttivo.

EF) ¢
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LE TAVOLE

Di sequito I'elenco delle tavole utilizzate per I'analisi dei paragrafi precedenti:

Costi degli anni 2019, 2020 e 2021 per Missione e Programma;

- Incidenza dei Programmi in % sul totale dei Costi (grafico);

— Costi dell'anno 2019 per Missione e Programma;

— Analisi dei costi dell'anno 2019 per struttura organizzativa e destinazione;

— Quadro degli indicatori per Programma per I'anno 2019;

- Riepilogo dei costi per natura del triennio;

- Confronto per natura dei costi propri degli anni 2019, 2018, 2017

— Sintesi dei costi dell'anno 2019 per struttura organizzativa e per macroaggregati;

— Analisi delle retribuzioni ordinarie/straordinarie dell’anno 2019 per struttura organizzativa;
— Costi medi delle Retribuzioni ordinarie del triennio per struttura organizzativa;

— Costi medi delle Retribuzioni ordinarie dell'anno 2019 e 2018 per struttura organizzativa;

— Indicatori sintetici: Confronto fra Centri di responsabilita per Amministrazione centrale per
I'anno 2019;

- Riconciliazione fra budget e Bilancio finanziario dell'anno 2019.
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